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de Conflictos”, suscrito en Bogotd el treinta (30) de julio de mil novecientos ochenta y seis (1986).

El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y la Universidad para la Paz para la creaciéon de un Centro
Mundial de Investigacion y Capacitacion para la Solucién de Conflic-
tos”, suscrito en Bogotael treinta (30) de julio de mil novecientos ochenta
y seis (1986) que a la letra dice:

(Para ser transcrito: se adjuntan fotocopias del texto integro del
instrumento internacional mencionado, debidamente autenticado por el
Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores).

Convenio entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y la
Universidad para la Paz para la creacion de un Centro Mundial de
Investigacion y Capacitacion para la Solucion de Conflictos.

El GobiernodelaRepublicade Colombiay la Universidad paralaPaz,

CONSIDERANDO:

Que Colombia suscribi6 el Convenio Internacional para el estableci-
miento de la Universidad para la Paz, su anexo y la Carta de la
Universidad para la Paz,

Que el articulo cuarto de la Carta prevé que la Universidad podra
suscribir convenios con gobiernos,

Que el articulo séptimo de la Carta establece que el Consejo de la
Universidad para la Paz, 6rgano rector de la Universidad podra crear los
organos y dependencias que sean necesarios para la consecucion de los
propositos de la Universidad en el marco de la Carta.

RECORDANDO:

—Los principios del convenio internacional para el establecimiento de
la Universidad para la Paz y los objetivos de la Carta de la Universidad.

—Los principios formulados en la Resolucion 24/11 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

— Los objetivos establecidos en la reunién del Comité de 23 de
septiembre de 1983.

TENIENDO EN CUENTA:

—Lavoluntad del Gobierno de Colombia de servir de sede y dar apoyo
a un centro mundial de investigacion y capacitacion y la disposicion de
la Universidad para la Paz de las Naciones Unidas de cooperar en la
creacion de ese centro, :

CONVIENEN:
Creacion y sede del centro
Articulo 1°.

Por el presente Convenio créase el Centro Mundial de Investigacion
y Capacitacion para la Solucion de Conflictos de la Universidad para la
Paz de las Naciones Unidas. El Centro tendra su sede en la ciudad de
Bogotay podrarealizar actividades en areas diferentes a su sede mediante
acuerdo escrito con las autoridades competentes del Gobierno.

Definiciones
Articulo 2°.
A los efectos del presente Convenio se entendera:

a) Por “Centro” el Centro Mundial de Investigaciéon y Capacitacion
para la Soluciéon de Conflictos de la Universidad para la Paz de las
Naciones Unidas;

b) Por “Gobierno” el Gobierno de la Repuiblica de Colombia.
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Objetivos y propdsitos
Articulo 3°.

El Centro se establece con el decidido propdsito de brindar a la
humanidad una institucién internacional de ensefianza superior para la
paz, con el objetivo de promover el espiritu de comprension, tolerancia
y coexistencia pacifica entre los seres humanos; estimular la cooperac10n
entre los pueblos y ayudar a superar los obstaculos y conjurar las
amenazasalapazy el progreso mundiales, de conformidad con las nobles
aspiraciones proclamadas en la Carta de las Naciones Unidas. Con tal fin,
el Centro contribuird a la ingente tarea universal de educar para la paz por
medio de la ensefianza, la investigacion, los estudios postuniversitarios
y la divulgacion de conocimientos fundamentales para el desarrollo
integral del ser humanp y de las sociedades mediante el estudio
interdisciplinario de todas las cuestiones vinculadas con la paz.

Organos y Administracién
Articulo 4°.

El Centro tendra un Consejo Directivo, su Presidente, un Director
Ejecutivo y el personal administrativo y técnico que se requiera para el
logro de los objetivos. E1Consejo tendra como mision principal orientar
y asesorar al Director en el establecimiento de politicas que permitan
desarrollar los objetivos del Centro.

Articulo 5°.

El Consejo Directivo designara, por un periodo de dos afios, prorro-
gables al Director Ejecutivo del Centro, quien tendra la responsabilidad
técnica y administrativa de las actividades del Centro.

Articulo 6°.

E1 Consejo Dlrectlvo estara integrado por: Un representante del
Gobierno Nacional, dos representantes de la Universidad para la Paz, dos
representantes de la Fundac1on dos representantes del sector académico
e investigativo.

. I 5 s i o
El Consejo Directivo adoptara sus decisiones por mayoria de miem-
bros votantes presentes y se reunira en periodos ordinarios de sesiones
dos veces al afio, por corjvocatoria de su Director.

Articulo 7°. |

El Consejo Directivo y el Director elaboraran un reglamento adminis-
trativo que establezca las)lnodalidades de funcionamiento del Centro y su
organizacion interna.

Condicion juridica, prerrogativas e inmunidades
Articulo 8°. |
1. El Centro tendra pefsoneria juridica y estara capacitado para:

a) Concertar acuerdos con otras organizaciones internacionales y
otros Estados; ,

b) Contratar; ,
¢) Adquirir y enajenar bienes muebles ¢ inmuebles y disponer de ellos;

d) Intervenir judicialmente, caso en el cual quedara sujeto a las leyes
colombianas, para los efactos especificos de la accion judicial de que se
trate. 1

I1. El Centro gozara de las mismas inmunidades, privilegios y exen-
ciones que reciben los orgamsmos especializados de las Naciones Unidas
establecidos en Colombia en lo referente a sus bienes, fondos, haberes,
locales, archivos, comunicaciones y exencion de impuestos y derechos
de aduana, de conformidad con las disposiciones de la Convencion sobre
los privilegios e inmunidades de los organismos especializados, apro-
bada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de noviembre
de 1947.

Funcionarios
Articulo 9°.

Los funcionarios de categoria internacional del Centro son: El Conse-
jo Directivo, el Director Bjecutivo del Centro y los Expertos Extranjeros.
El Director Ejecutivo del Centro se asimilara al Jefe de una oficina
técnica o representante d¢ un organismo internacional segun lo contem-
plado en el literal d) del articulo 8 del Decreto legislativo nimero 3135
de 1956. El nimero de expertos extranjeros que simultaneamente podran

prestar sus servicios al Centro sera de 5, amparandose en lo dispuesto en
el literal e) del articulo 8 del Decreto legislativo nimero 3135 de 1956.

Paragrafo. Los privilegios e inmunidades no son aplicables en ningtin
caso a los ciudadanos de la Republica de Colombia o a los funcionarios
no colombianos contratados por periodos de tiempo menores de un afio.

Financiacion del Centro
Articulo 10.

Los gastos del Centro se sufragaran con contribuciones voluntarias
tanto del Gobierno y entidades de caracter privado de la Republica de
Colombia, como de otros gobiernos, de organizaciones interguber-
namentales y de fundaciones y otras fuentes no gubernamentales en el
campo internacional. Para lo cual el Centro contara con el soporte de una
Fundacién sin d&nimo de lucro segun la legislacion y las normas vigentes
en la Republica de Colombia. El Centro tiene autonomia para decidir
libremente la utilizacion de los recursos financieros de que disponga para
el cumplimiento de sus funciones, de conformidad con el reglamento
financiero que formule y apruebe el Consejo Directivo.

Disposiciones generales
Articulo 11.

El Centro colaborara con las autoridades de la Republica de Colombia
para que se cumplan las leyes y regulaciones de ésta, en especial por parte
de aquellos que gozan de las inmunidades y privilegios sefialados en este
Convenio. Cada individuo que disfruta de inmunidades y privilegios esta
obligado a cumplir las leyes y otras regulaciones de la Republica de
Colombia, y en ningun caso deben interferir en los asuntos internos del
pais sede.

Articulo 12.

El Consejo Directivo del Centro y las autoridades de la Republica de
Colombia podran por mutuo acuerdo determinar las formas de coopera-
cion y desarrollo de este Convenio.

Articulo 13.

Cualquier disputa entre el Centro y el Gobierno se solucionaran de
conformidad con el articulo IX sobre solucion de controversias de la
Convencién sobre los privilegios e inmunidades de los organismos
especializados de las Naciones Unidas.

Articulo 14.

El presente Convenio entrara en vigor en la fecha que el Gobierno
comunique a la Universidad para la Paz que ha sido aprobado de
conformidad con sus disposiciones constitucionales. Tendra una dura-
cion de tres afios, prorrogables por periodos iguales, salvo que una de las
Partes avise a la otra con una antelacion no menor de doce meses su
intencion de darlo por terminado.

En fe de lo cual se suscribe en Bogota a los 30 dias del mes de julio de
1986, en tres originales, en espaifiol, siendo ambos textos igualmente
validos.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,
Augusto Ramirez Ocampo,
Ministro de Relaciones Exteriores.
Por la Universidad para la Paz creada por las Naciones Unidas,
Rodrigo Carazo,
Presidente del Consejo.

El suscrito Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores,

CERTIFICA:

Que la presente reproduccion es fotocopia fiel e integra del “Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la Universidad para la
Paz para la creacion de un Centro Mundial de Investigacion y Capacita-
cidn para la Solucion de Conflictos”, suscrito en Bogota el treinta (30) de
julio de mil novecientos ochenta y seis (1986), documento que reposa en
la Oficina Juridica de este Ministerio.

Dada en Santa Fe de Bogota a los catorce (14) dias del mes de marzo
de mil novecientos noventa y seis (1996).

El Jefe Oficina Juridica,
Héctor Adolfo Sintura Varela.
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C.

Aprobado, sométase a la consideracion del honorable Congreso
Nacional para los efectos constitucionales

(Fdo.) ERNESTO SAMPER PIZANO

La Ministra de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Maria Emma Mejia Vélez.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Convenio entre el Gobierno de la Republi-
cade Colombiay la Universidad para la Paz para la creacion de un Centro
Mundial de investigacion y capacitacidn para la solucién de conflictos”
suscrito en Bogota el treinta (30) de julio de mil novecientos ochenta y
seis (1986).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuestoen el articulo 1°de laLey
7* de 1944, el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y la Universidad para la Paz para la creacion de un Centro Mundial de
investigacion y capacitacion para la solucion de conflictos™ suscrito en
Bogota el treinta (30) de julio de mil novecientos ochenta y seis (1986),
que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes
Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Diego Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y publiquese.

Ejecutese previa revision de la Corte Constitucional, conforme al
articulo 241-10 de la Constitucion Politica.

Dada en Santa Fe de Bogota, D. C., a 25 de marzo de 1998.
ERNESTO SAMPER PIZANO
El Ministro del Interior,
: Alfonso Lopez Caballero.
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez.
El Ministro de Educacion Nacional,
Jaime Nino Diez.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 1998 SENADO

por la cual se faculta a la Asamblea Departamental de Boyacd, para
crear un municipio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental de Boyaca para
crear el municipio de Iguaque, dentro de las siguientes condiciones:

1. Respetando la existencia del municipio de Chiquiza.

Paragrafo. En la delimitacion entre Chiquiza y el nuevo municipio de
Iguaque, se tendra en cuenta la voluntad de los habitantes de cada una de
las veredas colindantes.

2. El nuevo municipio se creara con los habitantes que tenga en 1998
el territorio a desmembrarse del de Chiquiza y con las rentas que
legalmente le correspondan, sin otros requisitos y con las formalidades
ordinarias de las ordenanzas de creacion de municipios.

3. A partir de su creacion el nuevo municipio de Iguaque, queda sujeto
al régimen legal ordinaria de todos los municipios.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El departamento de Boyaca vive una situacion especial de conflicto
social, entre los asentamientos humanos de San Pedro de Iguaque y
Chiquiza, integrantes de una sola unidad municipal, cuyasolucion escapa
ala competencia de los organismos departamentales. Las dos comunida-
destienenrivalidades seculares, cuyos origenes se remontana los albores
de la Conquista de América. Hoy en dia aparecen irreconciliables. En
efecto para la cultura Chibcha, la laguna de Iguaque es la cuna de la
humanidad. De alli surgi6 la madre Bachué para poblar el mundo y luego
sumergirse definitivamente en sus aguas profundas y frias. La laguna de
Iguaque fue centro politico-administrativo, cultural y sobretodo religioso
de la civilizacién Chibcha. En la conquista a los habitantes de Iguaque,
se les trasladé su sede. Desde entonces sobrevive la rivalidad, hoy en dia,
entre Chiquiza y San Pedro de Iguaque, por la cabecera municipal. En
1982 la Asamblea Departamental establecié la cabecera municipal en
Chiquiza. Pero en realidad la tiene San Pedro de Iguaque.

En todos los momentos historicos siempre han estado enfrentados los
dos asentamientos en las guerras civiles del siglo XIX, unos eran
centralistas y los otros federalistas, unos de un ejército y los otros
naturalmente del contrario. En nuestros tiempos unos son de un partido
y otros del otro, en forma radical, vertical y absoluta.

El conflicto era tolerable. Se trataba de diferencias controlables y
controladas por las autoridades. Pero en este momento se torna critico,
grave y preocupante. Hemos llegado al maximo grado de toleranciay de
normalidad. Lamanzanade la discordia que es lacabecera municipal, nos
tiene avocados a una situacion de controversia violenta de proporciones
incalculables. Legalmente la cabecera municipal la tiene Chiquiza, pero
en larealidad todas las autoridades nacionales, departamentales y muni-
cipales funcionan en San Pedro de Iguaque. Chiquiza es un centro
cultural, colonial de inmensos valores historicos. Durante 16 afios se ha
intentado regresar la cabecera municipal a San Pedro de Iguaque pero
decisiones judiciales, finalmente, lo han impedido.

En este momento una sentencia del Consejo de Estado y un fallo de
accion de cumplimiento, obliga a trasladar la cabecera municipal de San
Pedro de Iguaque a Chiquiza, en término de horas. L.os habitantes de San
Pedro de Iguaque debidamente organizados, se preparan para impedir
por medios violentos ese traslado, si se intenta siquiera. Por su parte los
habitantes de Chiquiza exigen el cumplimiento de la ley y de las
decisiones judiciales, buscando el respaldo de los organismos estatales
de control y debidamente organizados buscan también sus objetivos.

No es posible que acepten compartir la cabecera. No se aceptan
soluciones intermedias. San Pedro de [guaque exige otras ordenanza que
le traslade la cabecera, alegando su mayor desarrollo y la situacion de
hecho. Naturalmente se opone Chiquiza y esa solucién ya fracaso
judicialmente.

En estas condiciones, el Gobierno Departamental piensa en la doble
municipalidad. Darle a San Pedro de Iguaque, cuna de la cultura y la
civilizaciéon Chibcha la municipalidad. Pero no retne los requisitos de
ley. A nivel departamental no hay solucidn.

El numeral 6° del articulo 300 de la Constitucion Nacional determina
que corresponde a la Asamblea Departamental crear los municipios con
sujecion a los requisitos que sefiale la ley. Las condiciones de San Pedro
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de Iguaque, no alcanzan acubrir los requisitos que sefiala la ley ordinaria
para ser eregido municipip. La ley no contempla situaciones excepciona-
les porrazones culturales.rpor ejemplo. Lasrazones culturales expuestas,
inclinan al Gobierno Departamental, respaldado por la totalidad de los
integrantes del Consejo! Departamental de Seguridad, a buscar una
solucidn constitucional ekcepcional que nos permita crear €l municipio
de San Pedro de Iguaque $in sujecion al régimen legislativo ordinario, y,
sujeto luego de lacreacion del municipio al régimen legislativo ordinario,
naturalmente con el aval del departamental en materia financiera en
ejercicio de las func1bnes constitucionales de coordinacion y
complementariedad. Pero, tendria que ser una ley inmediata porque
somos conscientes de la demora que conlleva el tramite de una iniciativa
de esta indole en el Congreso. Y, el problema no admite dilaciones ni
espera.

Este acto de autoridad permitiria solucionar un conflicto de tantos
siglos. En su solucion cdncurren hondas motivaciones culturales de la
Nacién. La etnia Chibcha, tan violentada en estos 500 largos afios de
civilizacion, requiere de esa minima reivindicacion de ese minimo
reconocimiento politico administrativo. No es posible que dejemos de
degenerar en mayor odib y distancia ese conflicto. Nuestra suprema
deidad nuestra madre Bex:hue al culminar su mision terrenal predico la
paz de manerareiterada. Sl le hacemos este minimo reconocimiento a sus
hijos estamos seguros que su palabra divina llegara hasta lo mas hondo
de la conciencia boyacense en materia de paz.

Atentamente, |
Gabriel Camargo Salamanca,
Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., abril 14 de 1998

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 196
de 1998, Senado, “por la cual se faculta a la Asamblea Departamental de
Boyac4, para crear un municipio”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4a, D. C., abril 14 de 1998

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIAS

|.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 017 DE 1?97 CAMARA Y 139 DE 1997 SENADO

por la cual la Nacion sy vincula a la celebracion de los 25 afios de

existencia de la Universidad Tecnologica del Chocé Diego Luis Cordoba,

rinde tributo a sus fundpdores, exalta las virtudes de sus profesores,

estudiantes y egresados y|ordena en su homenaje unos gastos para obras
de infraestructura )| dotacion y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadorep:

Cumplo con el honrosp encargo que me hizo el sefior Presidente de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de rendir ponencia para
primer debate al Proyectp de ley nimero 017 de 1997 Camara y 139 de
1997 Senado, “por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los 25
afios de existencia de la niversidad Tecnoldgica del Choco Diego Luis
Cordoba, rinde tributo p sus fundadores, exalta las virtudes de sus
profesores, estudiantes y egresados y ordena en su homenaje unos gastos
para obras de infraestrucjura y dotacidn y se dictan otras disposiciones”.

La ponencia presentafla en la Camara de Representantes, hace rela-
cibnalasentidaexpresion de los habitantes del Anden Pacifico ensujusta
aspiracion de fortalecer su Alma Mater, aspiracion que esta ponencia
considera mas que Justlﬂcada no solo por el aporte presupuestal que se
hace sino por el fortalec:imento del mas grande factor de superacion de
los pueblos, que durante veinticinco (25) afios ha venido aportando el

desarrollo de la mtehgen}ma del Anden Pacifico en sus diferentes areas

del conocimiento.

Quiere decir lo anterfor que el momento si es el mas oportuno para
dotar a la Universidad Tecnologica del Chocod Diego Luis Cordoba de
una infraestructura quel no solo permita desarrollar las actividades
adelantadas hasta la fechg, sino que esté en capacidad de atender los retos
que conlleva la apertura econdmica educativa, la modernizacion del
Estado y los derechos tegnoldgicos.

No tengo motivo difejente que el de aceptar la remembranza historica
de la honorable Parlanjentaria Zulia Mena Garcia en su respectiva

exposicion de motivos por lo que ha significado para la region el que sus
habitantes puedan recibir la informacion propuesta en las diferentes
disciplinas de Quimica, Biologia, Idiomas, Matematicas y Fisica, Cien-
cias Sociales, Basica Primaria, Trabajo Social, Enfermeria, Administra-
cion de Empresas, Ingenieria Civil, Ingenieria Agroforestal, Ingenieria
de Minas, Ingenieria de Pesca, Ingenieria Ambiental, Biologia con
énfasis en Recursos Naturales, Derecho y Contaduria.

Entre tanto es igualmente viable que el Congreso de la Republica por
ser una corporacion que representa los intereses nacionales y regionales
no debe ser ajena a tan importante onomastico que llena de regocijo al
Pacifico y a la Nacion Colombiana.

No sobra como lo he venido reiterando en las ponencias de este
tipo, que significan iniciativa en el gasto publico por parte del
Congreso, que el pronunciamiento de lahonorable Corte Constitucio-
nal, en Sentencia C-490 de noviembre 3 de 1994, con ponencia del
Magistrado doctor Eduardo Cifuentes Muiioz, fijo su posicion, en
cuanto que el Congreso de la Republica puede por su propia iniciativa
dictar leyes que generen gasto publico, las cuales sélo se haran
efectivas cuando y en la medida en que incorporen las respectivas
partidas a la ley de presupuesto. En la misma sentencia, la Corte
Constitucional, hizo las siguientes advertencias:

“...Sin que se hubiera incorporado la partida necesaria en la ley de
presupuesto, no se podra pretender, en desarrollo del articulo 87 de la
Constitucion Politica, exigir el cumplimiento material de la ley aprobada
por el Congreso que comprometa gasto publico.

No sobra tampoco resaltar las observaciones que el Gobierno Nacio-
nal, ha venido reiterando en proyectos de este tipo, basados en el
pronunciamiento de la honorable Corte Constitucional contenidos en la
Sentencia C-017 de 1997 sobre la demostracion de la incapacidad del
ente territorial para que subsidiariamente entre a financiar este tipo de
obras de la Nacion de tal forma que este rubro pueda ser condicionado y
evaluado por el Gobierno Nacional.
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En el caso presente, es dable recordar que se trata de la financiacion
de ayudas en el sector educativo garantizado por el Estado como un
servicio publico inherente a la finalidad social del mismo entendiéndose
entonces la obligacion del Estado de financiar mayores partidas
presupuestales que garanticen el acceso a la educacion superior, mucho
mas cuando la institucion ha formulado diferentes proyectos de inver-
sion, que se han visto limitados por los criterios macroeconémicos que
rigen la asignacion de recursos en el sector educativo. Esta, un requisito
mas para acudir a la via legislativa.

Hechas estas observaciones de caracter constitucional propongo dése
primer debate al Proyecto de ley 017 de 1997 Céamara y 139 de 1997
Senado, “por la cual la Nacidn se vincula a la celebracion de los 25 afios
de existencia de la Universidad Tecnologica del Chocéd Diego Luis
Cordoba, rinde tributo a sus fundadores, exalta las virtudes de sus
profesores, estudiantes y egresados y ordena en su homenaje unos gastos
para obras de infraestructura y dotacion y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
Angel Humberto Rojas Cuesta,
Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 1997 CAMARA
Y 139 DE 1997 SENADO

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los 25 afios de

existencia de la Universidad Tecnologica del Choco Diego Luis Cordoba,

rinde tributo a sus fundadores, exalta las virtudes de sus profesores,

estudiantesy egresadosy ordena en su homenaje unos gastos para obras
de infraestructura y dotacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. En razén a que la Universidad Tecnologica del Choco
Diego Luis Cérdoba, fue creada como Instituto Politécnico Diego Luis
Cordoba, por la Ley 38 de 1968, convertida en Universidad por la Ley 7°
de 1975 y reconocida como tal, por Resoluciéon numero 3274 del 25 de
junio de 1993 del Ministerio de Educacion Nacional, la Nacién se asocia
a la celebracion de sus 25 afios de fundacion y con motivo de ésta, exalta
su patridtica labor en la formacion de profesionales en las diferentes
disciplinas de la educacion superior, tanto de pregrado como postgrados.

Articulo 2°. Considerando los invaluables aportes hechos por la
Universidad Tecnologica del Choco Diego Luis Cérdoba a las gentes del
departamento y la Nacion, y teniendo en cuenta el mal estado de su planta
fisica, la deficiencia de lamisma para atender lademanda y la fallade una
adecuada dotacion de equipos, laboratorio, escasez de recursos para el
fomento de la actividad de investigacion y extension, la Nacion se asocia
ala celebracion de sus “25 afios de fundacioén”, con apoyo financiero por
unasola vez, con lasumade diez mil millones de pesos ($10.000.000.000)
que seran apropiados de la siguiente manera:

a) Construccion y montaje Museo del Choco
$3.000 millones

b) Fomento, apoyo a proyectos en lineas de investigacion estratégica
$2.000 millones

¢) Fomento a practicas y la extension universitaria
$1.000 millones

d) Dotacion de laboratorios
$4.000 millones

Articulo 3°. Los recursos apropiados mediante esta ley se canalizaran
y ejecutaran por intermedio de la Universidad Tecnologica del Chocod
“Diego Luis Cordoba”.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional para hacer las apropia-
cinnes y traslados presupuestales que sean necesarios en desarrollo de lo
dispuesto en la presente ley.

Cordialmente,
- Angel Humberto Rojas Cuesta,

Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SOBRE EL PROYECTO
DE LEY 149/97 SENADO

por la cual se dictan disposiciones en relacion con el Sistema
Financiero y Asegurador y el Mercado Publico de Valores.

Honorables Senadores:

Me corresponde rendir ponencia sobre el Proyecto de ley No. 149 —
Senado “por medio del cual se dictan disposiciones en relacion con el
Sistema Financiero y Asegurador y el Mercado Puablico de Valores”,
presentado por el sefior Ministro de Hacienda el dia 20 de noviembre de
1997, para el cual fui designado por el sefior Presidente de la Comision
Tercera Constitucional.

Contenido del proyecto

Como se observa a continuacion, el proyecto presentado a considera-
cion del Congreso se ocupa de regular los siguientes aspectos fundamen-
tales: condiciones para la constitucion de entidades financieras, mecanis-
mos para afrontar y resolver las situaciones de crisis de tales entidades,
toma de posesidn, régimen del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, inversiones de las compaiiias de seguros y sociedades de
capitalizacién, normas que rigen el funcionamiento de las
Superintendencias Bancaria y de Valores y de las bolsas de futuros,
opciones y otros derivados. Se ha considerado conveniente, ademas de
algunas reformas al proyecto del Gobierno, incluir varias normas en
relacion con las inversiones de los establecimientos de crédito, el
régimen de las corporaciones financieras, las corporaciones de ahorro y
vivienda, las compaiiias de financiamiento comercial, el Banco Cafetero,
las bolsas de valores, el IF1 y los Fondos Ganaderos.

En primer lugar, con el fin de garantizar la solidez de las entidades que
ingresan al sistema financiero, el proyecto prevé el incremento de los
capitales de entrada, manteniendo el ajuste anual de estos valores de
acuerdo con el indice de precios al consumidor. La obligacién de
conservar dichos capitales minimos durante el funcionamiento de la
entidad obedece a que, en laactualidad, las entidades que estan dentro del
sistema pueden mantener aquellos con los que fueron constituidas,
mientras a las nuevas se les exigen sumas que han venido reajustindose
anualmente a partir de un valor fijado a comienzos de la década,
originandose una dispersion en los capitales exigidos seglin la fecha de
constitucion.

Para que las entidades se ajusten gradualmente a los capitales minimos
de funcionamiento o para que desmonten sus captaciones del pablico y
cambien de naturaleza, se establecen distintos plazos.

Dentro de los requisitos de entrada, se exige expresamente contar con
laadecuadainfraestructura técnicay administrativay conmecanismos de
control interno y gestion de riesgos; y se hace énfasis en la solvencia
moral y patrimonial de las personas participantes en el capital y en la
administracion de las entidades. Asimismo, para lograr una supervision
consolidada matriz filial, se tiene en cuenta la existencia de supervision
sobre la matriz extranjera.

De otro lado, en lo que se refiere a la regulacion que gobierna el
tratamiento de los problemas graves de solvencia o liquidez de las
instituciones financieras, el proyecto introduce mecanismos preventivos
y automaticos de regularizacidn, en los cuales pueda participar activa-
mente tanto la entidad afectada como el resto del sector financiero, para
buscar una solucién agil de los problemas sobrevinientes. Con este
propésito, a los institutos de salvamento existentes se adicionan los
programas de recuperacion y la reduccion de términos y requisitos en los
procesos de reorganizacién de la entidad, tales como fusiones, adquisi-
ciones y cesiones de activos y pasivos. Igualmente se consideran otros
mecanismos para el tratamiento adecuado de entidades en dificultades,
consistentes en permitir a las instituciones financieras otorgarles présta-
mos subordinados y a la Superintendencia Bancaria ordenarles la reduc-
cion del capital para facilitar el ingreso de nuevos inversionistas.

Todo ello tiene como fin agilizar los procesos de recuperacion o salida
del mercado de la entidad afectada, con el menor perjuicio posible para
los ahorradores o depositantes.

En cuanto a la toma de posesion, la legislacién actual impone a la
autoridad supervisora definir desde el inicio el objetivo de la medida, vale
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decir, la administracion p liquidacion de la empresa, sin que sea posible
en muchos casos contar con elementos suficientes para adoptar esa
decision. Para subsanar esto, se fija un término corto en el que, ordenada
laintervencion, Fogafin analiza la situacion y recomienda si la entidad se
puede recuperar, si se debe liquidar o si es posible realizar otras opera-
ciones que permitan a las acreedores obtener mejores condiciones para
el pago de sus acreencias.

Las reformas propenden ademds a que la toma de posesion se
establezca con propositas de regularizacion, sin que el Estado pierda la
participacion en los procesos de intervencion, propiciando la utilizacion
de mecanismos de mefcado que preserven de la mejor manera los
intereses de los ahorradores.

En tal sentido se establecen los principios que rigen la toma de
posesion y se introducen cuatro nuevas causales para que se produzca:
inconsistencias graves en la informacion, incumplimiento del capital
minimo de funcionamiepto, incumplimiento de los planes de recupera-
cion y la reduccion del patrimonio técnico por debajo del 40% del nivel
previsto en las normas. Se determina que estas dos ultimas causales dan
lugar a la toma de posesuon inmediata, mientras las demas permiten al
supervisor adoptar la decision segun lo estime necesario.

Con el fin de que lbs procesos liquidatorios no se perpetien en
detrimento de los derechos de los acreedores, se establecen, entre otras
medidas, un término makimo de cuatro afios para el proceso liquidatorio
y de un afio para las otras formas de intervencion.

En materia del régimen de inversiones de los establecimientos de
crédito se busca eliminar algunas diferencias que no se justifican a la luz
de la situacion actual de los mismos, permitiendo la operacidon mas
transparente del esquema de matrices y filiales. Para ello, se iguala su
régimen de inversion facultando a todos para invertir en otros estableci-
mientos de crédito, con excepcion de los de su misma clase.

Por otra parte, el proyecto contiene una serie de ajustes en los
regimenes de las corporaciones financieras, las corporaciones de ahorro
y vivienda y las compafilas de financiamiento comercial.

Frente a las primera$, se precisa de manera amplia el concepto de
empresa financiable, con el fin de que las corporaciones puedan desarro-
llar su actividad frente ¢ todo tipo de empresas. Asimismo, se eliminan
las normas que exigen e mantenimiento de un coeficiente de definicion
y de un minimo de inversiones de capital en el sector real. En su lugar, se
fija un tope a esta ultimgs, dadas las diferencias en su horizonte de plazo
frente a los recursos del gasivo y del patrimonio con que se adquieren. De
este modo, la actividad de inversion de las corporaciones se podra
desarrollar en funcién de la situacion del mercado. Finalmente, se les
prohibe la captacidn de |lepdsitos a la vista, teniendo en cuenta el rango
de plazo dentro del cualf se concentran sus activos.

Paralas corporaciones de ahorro y vivienda, se busca eliminar algunas
restricciones particularef de su régimen, con la finalidad de que puedan
otorgar crédito hipotecatio de largo plazo, bien sea por el sistema de valor
constante o en pesos, segiin lo aconseje la situacion del mercado. Es decir,
se permite la libre coex|stencia entre el sistema Upac y los créditos en
pesos para que sea el mercado el que determine la especializacion de estas
entidades segun sus propias preferencias.

En lo referente a las compafiias de financiamiento comercial, el
proyecto propende a I3 eliminacién de los limites regulatorios que
determinan la especializacion de algunas de ellas en la actividad de
leasing, buscando que $ean las mismas compaiiias quienes definan la
composicion de sus opgraciones activas, acorde con sus estrategias de
mercado y las necesidades de sus clientes. Se propone, adicionalmente,
eliminar la facultad queltienen las compaiiias de financiamiento comer-
cial de realizar inversiornes en el sector real, con el fin de equipararlas en
su régimen de inversiongs al de los demas establecimientos de crédito y
conservar la inversion gn sector real como una funcién propia de las
corporaciones financierps.

De otro lado, para eljBanco Cafetero se prevé que cuando la partici-
pacion del Fondo Nacidnal del Café en su capital sea inferior al 50%, la
entidad se sujetara a las jnormas del derecho privado. De esta manera, se
facilita el proceso de vinculacion a dicha entidad de un socio privado que

permita al Banco lograr un fortalecimiento patrimonial y tecnologico y
afrontar los retos de la banca moderna.

En un frente distinto se propone la fusion por absorcién de la
Financiera Energética Nacional por el Instituto de Fomento Industrial.
Dicha propuesta parte de la creciente participacion del sector privado en
el sector eléctrico, lo cual ha dado lugar a un cambio en las fuentes de
financiamiento de este sector, pues se ha pasado de usar recursos de
redescuento a utilizar recursos propios o del mercado. Por tal motivo, la
entidad especial creada como organismo financiero y crediticio para
financiar el sector energético en el pais —Financiera Energética Nacional,
FEN-, ha perdido buena parte del sector sobre el cual tradicionalmente
ha dirigido la mayor parte de sus recursos de crédito.

Dentro de este contexto, con la propuesta incluida en el proyecto, los
excedentes de recursos de la FEN podrian ser aprovechados para finan-
ciar, ademas de las distintas actividades en el sector eléctrico, las
necesidades de crédito de la pequefia y la mediana industria y el sector
solidario. Esto se lograria a través de los fondos de redescuento que, con
ese fin particular, existen en el IFI desde hace algun tiempo, pudiendo asi
dar apoyo a dos de los cimientos fundamentales para el desarrollo del
pais.

Se incluyen también disposiciones con el fin de permitir una supervi-
sion consolidada con entidades del exterior, prestar y recibir apoyo de
entidades de vigilancia de otros paises y ajustar la regulacion prudencial
a los principios que se adopten a nivel internacional, tomando en cuenta
la creciente internacionalizacion de nuestra economia. Igualmente se
prevé la posibilidad de que las superintendencias se afilien a asociaciones
de entidades de supervision, con el fin de facilitar la cooperacion con las
mismas.

Se introducen reformas al régimen del Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras para que éste pueda continuar cumpliendo su tarea
esencial, actuando rapidamente para promover soluciones a situaciones
de crisis con el apoyo del sector privado. En este sentido se plantean
modificaciones a su objeto, a su régimen patrimonial y de manejo de los
recursos, sus operaciones autorizadas, el seguro de deposito y las normas
relativas a las instituciones que deben inscribirse.

Dentro de estas modificaciones merecen especial atencién la separa-
cion de los ingresos en diferentes reservas (entidades financieras, fondos
de pensiones, fondos de cesantias y administradoras de riesgo profesio-
nal) de acuerdo con la reglamentacion que para el efecto expida el
Gobierno Nacional, las cuales se nutriran con las sumas pagadas por las
entidades cubiertas, aplicando de esta manera principios técnicos en
materia de garantias. Adicionalmente, se establecen los principios que
rigen laactividad del Fondo haciendo énfasis en la obligacion de preferir
medidas que no conlleven la participacion estatal en el capital de la
entidad objeto de la medida y que promuevan laactuacion de los diversos
agentes que participan en el mercado financiero. Igualmente, se adoptan
medidas para agilizar el procedimiento de pago del seguro de depésito,
pues ello es indispensable para que cumpla cabalmente su objetivo y se
puedan evitar riesgos que puedan afectar todo el sistema.

Enlo que tiene que ver con el mercado de valores, el proyecto propone
reformas encaminadas a incorporar los desarrollos recientes en la mate-
ria, particularmente, sobre las bolsas de valores y las bolsas de futuros y
opciones.

El esquema actual de conformacion del capital de las bolsas de valores
permite que participen el él solamente las sociedades comisionistas
miembros y las asociaciones, corporaciones y otras entidades sin &nimo
de lucro, con lo cual el fortalecimiento patrimonial de las mismas se logra
casi exclusivamente con la entrada de nuevos miembros. Con el fin de
ampliar las fuentes de capital para las bolsas y siguiendo la tendencia de
ciertos desarrollos internacionales en la materia, se propone permitir el
ingreso de cualquier tipo de accionista, sea persona natural o juridica,
manteniendo a la par los requerimientos actuales para quienes deseen
participar en las ruedas de negocios. En estas condiciones, con el objeto
de que los nuevos inversionistas tengan estimulo a su ingreso al capital
de las bolsas, se autoriza la distribucion de utilidades en dinero, a
diferencia del régimen actual que s6lo permite su distribucién en accio-
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nes. No obstante, se preserva la participacion de los miembros externos
en los o6rganos directivos de las bolsas, pues ellos representan los
diferentes intereses relevantes en el mercado.

De otra parte, los desarrollos recientes del mercado de derivados en
Colombia insintian un crecimiento importante del mismo en los proxi-
mos afios; por lo tanto, es indispensable que el Estado regule y supervise
estas actividades dada su incidencia en la economia en general. Previen-
do esto, el proyecto concede facultades al Gobierno, por conducto de la
Sala General de la Superintendencia de Valores, para que regule lo
concerniente a las bolsas de futuros y opciones, a los intermediarios de
las mismas y a las sociedades de compensacién y liquidacion de estos
mercados, los cuales ademas quedan sujetos a la inspeccion y vigilancia
de la Superintendencia de Valores.

Adicionalmente incluye, al igual que para las entidades del sector
financiero, un ajuste en el capital minimo de las sociedades comisionistas

de bolsa, considerando en todo caso el desempefio del sector bursatil en
los altimos afios.

En lo relativo a la Superintendencia de Valores se modifican las
normas que regulan las contribuciones que la misma percibe con el fin de
permitir que pueda financiarse gradualmente con dichos recursos, sin
causar traumatismo al mercado de valores. Para tal efecto, se fija el
método y el sistema para definir dichas contribuciones, teniendo como
base el valor que haya fijado el Congreso de la Republica al aprobar el
Presupuesto General de la Nacion.

Pliego de modificaciones

Analizado el proyecto y segun lo antedicho, me permito proponer
algunas adiciones y modificaciones que he considerado de importancia,
para lo cual incorporo dentro de la ponencia, a manera de explicacion, un
cuadro sindptico que contiene los articulos modificados y una breve
explicacion a la modificacion o innovacion propuesta.

Modificaciones y adiciones

Articulo nuevo. Adicidnase el siguiente numeral al articulo 2° del Estatuto
Organico del Sistema financiero:

7. Los establecimientos de crédito podran adquirir y conservar acciones y
bonos obligatoriamente convertibles en acciones emitidos por otros estable-
cimientos de crédito. En todo caso ningiin establecimiento de crédito podra
tener el caracter de beneficiario real de acciones o bonos obligatoriamente
convertibles en acciones emitidos por otra entidad de la misma clase. Para
este efecto se tomaran en cuenta las siguientes clases: establecimientos
bancarios, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y
compaiiias de financiamiento comercial.

Paragrafo transitorio. Las inversiones de los establecimientos de crédito
en acciones y bonos obligatoriamente convertibles en acciones que no se
ajusten a lo dispuesto en el presente estatuto, deberan enajenarse en un plazo
maximo de un (1) afio contado a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo nuevo. Modificar el inciso 1° y el literal b) del numeral 1° del
articulo 119, los cuales quedaran asi:

“1. Inversiones ensociedades de servicios financieros y sociedades comisio-
nistas de bolsa. Los bancos, las corporaciones financieras, las corporaciones
de ahorro y vivienda y las compaiiias de financiamiento comercial podran
participar en el capital de sociedades fiduciarias, sociedades comisionistas
de bolsa, almacenes generales de depésito y sociedades administradoras de
fondos de pensiones y cesantias, siempre que se observen los siguientes
requisitos:”

“b) Latotalidad de las inversiones en sociedades filiales y demas inversiones
de capital autorizadas, diferentes de aquellas que efectiien los establecimien-
tos en cumplimiento de disposiciones legales, no podra exceder en todo caso
del cien por ciento (100%) de la suma del capital, reservas patrimoniales y
cuenta de revalorizacion de patrimonio del respectivo banco, corporacion
financiera, corporacién de ahorro y vivienda o compafiia de financiamiento
comercial, excluidos los activos fijos sin valorizaciones y descontadas las
pérdidas acumuladas, y”.

Articulo nuevo. Se derogan los numerales 1°, 2°, y 3° del articulo 8°, el
articulo 15, el numeral 2°del articulo 20 y el articulo 25 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

Articulo nuevo. El articulo 11 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
quedara asi:

“Articulo 11. Objeto.

1. Objeto de las corporaciones financieras. Las corporaciones financierastienen
por objeto fundamental la movilizacion de recursos y la asignacion de capital
para promover la creacion, reorganizacion, fusion, transformacion y expansion
de cualquier tipo de empresas, como también para participar en su capital,
promover la participacion de terceros, otorgarles financiacion y ofrecerles
servicios financieros especializados que contribuyan a su desarrollo.

Para los anteriores efectos, se entendera por empresa toda actividad econo-
mica organizada para la produccion, transformacion, circulacion, adminis-
tracion o custodia de bienes, o para la prestacion de servicios, independien-
temente de la forma de organizacion que se adopte, de la calidad o no de
comerciante de quien la desarrolle o de que los actos que se realicen sean o
no catalogados como mercantiles. En tal sentido la empresa puede ser
desarrollada mediante diversas figuras juridicas, tales como fiducia mercan-
til, consorcios, uniones temperales, “joint venture” y empresas unipersonales.

Motivacion

El régimen actual de inversiones de capital al interior del sector de estable-
cimientos de crédito es poco consistente, por esta razon se propone modifi-
carlo con el fin de hacerlo mas simple y equitativo en términos de la
posibilidad de competencia dentro del sector. Asi, se iguala el régimen de
inversion de todos los establecimientos de crédito permitiéndoles invertiren
otros establecimientos de crédito excepto los de su misma clase. A la vez, se
deja exclusivamente a las corporaciones financieras la facultad de hacer
inversiones en el sector real.

Otorgar un plazo prudente para que los establecimientos de crédito puedan
enajenar estas inversiones sin que incurran en pérdidas que puedan afectar
su fortaleza patrimonial y en consecuencia el respaldo de los depdsitos del
publico. .

Eliminar esta asimetrfa en el régimen de inversiones de las corporaciones de
ahorro y vivienda, ya que no existe en la actualidad razén alguna que
justifique la prohibicidn para invertir en sociedades comisionistas por parte
de las corporaciones, limitacion que exclusivamente se les aplica a ellas
dentro del grupo de establecimientos de crédito.

La norma original fija un limite a los establecimientos de crédito sobre las
inversiones en filiales y otras inversiones de capital, con el fin de evitar que
aquellas se hagan con recursos del pablico. Sin embargo, es necesario
actualizar la norma incluyendo la cuenta de revalorizacion del patrimonio y
descontando las pérdidas acumuladas.

Eliminar las normas que contiene el régimen de inversiones de capital de
cada establecimiento de crédito, para hacer concordante el Estatuto Organi-
co del Sistema Financiero con la nueva propuesta inversiones.

La interpretacion del término “empresa” usada dentro de la definicion del
objeto de las corporaciones financieras, se ha hecho siempre con base en el
concepto de empresa establecido en las normas mercantiles, lo cual ha
impedido que las corporaciones puedan realizar operaciones con entes
diferentes a los tradicionalmente asociados con esa nocion tales como:
comerciantes individuales, entidades sin animo de lucro que realicen activi-
dades mercantiles, entidades piblicas, patrimonios autonomos, consorcios
y uniones temporales.

Por esta razon es necesario establecer claridad en torno a ese concepto con
la finalidad de permitir a las corporaciones la realizacion de operaciones con
los entes antes sefialados.

Enrelacion con las actividades que las corporaciones podrian realizar con los
establecimientos de crédito, se incluyen las de banca de inversidn,
underwritting y representacion de tenedores de bonos. Ello para permitir
aprovechar la experiencia de las corporaciones en estas actividades y -en
particular, en el tema de banca de inversion, por resultar de gran utilidad en
procesos tales como fusiones, escisiones y reestructuracion de activos y
pasivos.
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. Modificaciones y adiciones

De las empresas a que se refiere el presente articulo se exceptdan las
instituciones sometidas al control 8 v1gllan01a de la Superintendencia
Bancaria, salvo las sobnedades de servicios financieros y los establecimien-
tos de crédito. En relacmn con los establecimientos de crédito se podran
celebrar las operaciones sefialadas en los literales c), i) y m) del articulo 12
y en el numeral 7° del articulo 2° de este Estatuto.

Paragrafo 1°. Las corporaciones financieras podran efectuar con la Nacion,
los entes territoriales | sus respectivas entidades descentralizadas todas las
operaciones autorizadas a este tipo de entidades financieras, con sujecion a
lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 2° de la Ley 358 de 1997 y las que
la modifiquen o sustifuyan.

Articulo nuevo. El valor de las inversiones de capital que posea una
corporacion financier, no podra exceder en ninglin momento, el valor que
resulte de sumar su capital, reservas patrimoniales, cuenta de revalorizacion
del patrimonio y depdsitos y exigibilidades amas de un (1) afio de plazo. Sin
perjuicio de este llmlte latotalidad de las inversiones en sociedades filiales
a que se refiere el inciso 1° del numeral 1° del articulo 119 de este Estatuto
sesujetaraal limite prévistoen el literal b) del numeral 1°del mismo articulo.

Articulo nuevo. A partir de la vigencia de la presente ley, las corporaciones
financieras no podran recibir ningun tipo de depdsito a la vista.

Articulo nuevo. Se defoga el literal n) del articulo 12 y los articulos 14y 16
del Estatuto Organicd del Sistema Financiero.

Articulo nuevo. El njimeral 4° del articulo 2° del Estatuto Organico del
Sistema Financiero quedara asi:

“4. Corporaciones di ahorro y vivienda. Son corporaciones de ahorro y
vivienda aquellas instftuciones que tienen por funcion principal la captacion
de recursos para realjzar primordialmente operaciones activas de crédito
hipotecario de largo plazo”.

Articulo nuevo. Elinc|so 1°del articulo 18 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara agi:

“Objeto. Las corporgciones de ahorro y vivienda tienen como finalidad
promover el ahorra Prlvado y canalizarlo hacia la industria de la cons-
truccion”.

Articulo nuevo. Se daroga el numeral 1° del articulo 20, el numeral 4° del

articulo 22 y los numgrales 1°y 3° del articulo 23 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero.

Articulo nuevo. El m:Jmeral 5° del articulo 2° del Estatuto Organico del
Sistema Financiero q?edaré asi:

“5. Compaiiias de |financiamiento comercial. Son compaiiias de
financiamiento come}/ial las instituciones que tienen por funcion principal
captar recursos a termmo con el objeto primordial de realizar operac1ones
activas de crédito para fac11|tar la comercializacion de bienes y servicios, y
realizar operaciones de arrendamiento financiero o leasing”.

Articulo nuevo. El lite:ralj) del articulo 24 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asli:

“J) Realizar operaciones de leasing.”

Articulo nuevo. Se deroga el articulo 26, el numeral 2° del articulo 141 y el
articulo 142 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Articulo 1°. El articulo 264 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
quedara asi:

Motivacion

Se hace necesario sefialar un limite a este tipo de inversiones, con la finalidad
de controlar el riesgo que puedan generar las inversiones en el sector real,
dadas las diferencias en el horizonte de plazo de éstas frente a los recursos
del pasivo y del patrimonio con que se adquieren.

Teniendo en cuenta que las corporaciones tienen como objeto principal
promover el desarrollo empresarial, el cual se consigue fundamentalmente
mediante operaciones de largo plazo, se considera prudente restringir el
plazo de las captaciones de las corporaciones, eliminando la posibilidad de
captar depositos a la vista.

Se eliminan las normas que facultan a las corporaciones para captar depdsi-
tosalavista. Adicionalmente, se eliminan el porcentaje minimo de inversio-
nes de capital exigido a las Corporaciones, teniendo en cuenta que la
estrechez y baja liquidez del mercado de capitales colombiano ha dificultado
la movilidad de estas inversiones y ha hecho que se conviertan en un
elemento que dificulta el manejo eficiente de los recursos. De igual manera,
seelimina el denominado coeficiente de definicion cuyo objetivo era que las
Corporaciones concentraran su cartera en el largo plazo, pero que a la postre
ha resultado también inadecuado pues les quita flexibilidad en el desarrollo
desuactividad, la cual requiere ajustes rapidos a las necesidades del mercado
y a los requerimientos de las empresas.

Se busca eliminar la especializacion de las CAV en el otorgamiento de
créditos por medio del sistema UPAC, con el fin de que puedan otorgar
crédito hipotecario de largo plazo bien sea por el Sistema de valor constante
0 en pesos.

Esta restriccion afecta las posibilidades de las corporaciones de competir en
igualdad de condiciones frente a los demas estableci-mientos de crédito, los
cuales son en la actualidad sus competidores directos en el crédito hipoteca-
rio de largo plazo y pueden utilizar sin restriccion alguna tanto el sistema de
valor constante como el de moneda legal.

En el mismo sentido anotado en el punto anterior, se busca eliminar del
régimen de las corporaciones algunas restricciones que solamente les son
aplicables a ellas: regulacion de la inversion de excedentes de liquidez,
relacién entre captaciones y colocaciones, que ya resultan obsoletas frente
a las nuevas normas de regulacién prudencial como el margen de solvencia,
y prohibicion para adquirir bonos u otros titulos valores emitidos por terceras
personas.

Adicionalmente y de manera concordante con los cambios a los articulos
anteriores de definicion de las CAV y definicion de su objeto, se elimina el
limite a sus operaciones activas en pesos.

Eliminar los limites regulatorios que determinan la especializacion de
algunas compaiiias de financiamiento comercial en laactividad de leasing la
cual carece de objetivo y no se ajusta a la reglamentacion general sobre
estructura del sistema finan-ciero. Con esto se permite que las compaiiias
definan la composicidn de sus operaciones activas, acorde con sus estrate-
gias de mercado y el requerimiento de sus clientes.

La actual situacion del mercado financiero nacional impone una urgente
necesidad de lograr un fortalecimiento patrimonial y tecnoldgico, que per-
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“Articulo 264. Organizacion.
1. Naturalezajuridica. Cuando la participacion del Fondo Nacional del Café
enel capital del Banco Cafetero sea inferior al 50%, la entidad dejara de estar
sujeta al régimen de sociedad de economia mixta y se sujetara a las normas
de derecho privado para lo cual la asamblea de accionistas procedera a
reformar los estatutos en lo pertinente.
2.Objeto. El Banco Cafetero podra realizar todas las operaciones propias de
los establecimientos bancarios de caracter comercial. Mientras la participa-
cion del Fondo Nacional del Café en el capital del Banco Cafetero sea
superior al 50%, en el objeto principal del mismo estara el financiamiento de
la produccidn, transporte, acopio, almacenamiento y comercializacion del
café y otros productos agricolas.
3. Domicilio. El domicilio de la sociedad serd la ciudad de Santa Fe de
Bogota, Distrito Capital, pero podra tener sucursales y agencias en todo el
territorio nacional.
Dando cumplimiento a las disposiciones previstas para la inversion del
sector financiero en el exterior, podra invertir en instituciones financieras
fuera del pais”.
Articulo nuevo. En desarrollo del articulo 189, numeral 15 de la Constitucion
Politica, cuando asi o disponga el Presidente de la Republica se fusionaran
el Instituto de Fomento [ndustrial, IF1, y la Financiera Energética Nacional.
En virtud de dicha fusiéon el IFl absorbera a la Financiera Energética
Nacional. Para efectos de realizar la fusion bastara que el compromiso
correspondiente sea aprobado por los 6rganos sociales maximos de las dos
entidades, que la reforma de estatutos sea aprobada por el Gobierno, y que
sea elevada a Escritura Publica, sin que haya lugar a aplicar los articulos 174
y 175 del Cédigo de Comercio.

Articulo nuevo. La junta directiva del Instituto de Fomento Industrial, 1FI,
estara formada por cinco (5) miembros con sus respectivos suplentes, asi:

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

- El Ministro de Desarrollo Econdmico.

- El Ministro de Minas y Energia.

- El Gerente del Banco Central (BCH) mientras el banco conserve las
acciones del instituto que actualmente posee.

- Un miembro nombrado por el Presidente de la Republica, o dos (2) cuando
el gerente del Banco Central Hipotecario (BCH) deje de ser miembro de la
junta directiva.

Los suplentes de la junta directiva seran designados por el Presidente de la
Republica.

Para ser miembro de la junta directiva del Instituto se requiere ser ciudadano
colombiano.

Articulo nuevo. Se deroga el inciso 2° del articulo 250 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

Articulo nuevo. De conformidad con el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, el Gobierno Nacional modificara la estructura de la
Superintendencia de Valores con el tnico proposito de efectuar las adecua-
ciones que resulten indispensables para cumplir las nuevas funciones que le
sefiala la presente ley, con sujecion a los principios constitucionales que
rigen la funcién administrativa.

Articulo nuevo. Previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, las Superintendencias Bancaria y de Valores podran afiliar-
se a agremiaciones de organismos de supervision del exterior, para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

Motivacion

mita enfrentar los retos de la banca moderna. Bajo esta coyuntura, el Banco
Cafetero ha venido adelantando gestiones para conseguir un socio extranje-
ro econtrando que su actual vinculacion al sector oficial constituye un obs-
taculo que desestimula la inversion, debido a las obligaciones especiales y
los controles adicionales que de ello se derivan, las cuales reducen su mar-
gen de accién y limitan sus posibilidades de desarrollo.

En consecuencia, se propone reformar el articulo 264 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero previendo que cuando la participacion del Fondo
Nacional del Café en la propiedad del banco sea inferior al 50% la entidad
se sujetara a las normas de derecho privado.

Como resultado de los procesos de privatizacion del sector eléctrico que se
han venido adelantando en el pais durante los ultimos afios, se ha generado
un cambio en las fuentes de financiamiento de este sector de recursos de
redescuento hacia recursos propios o del mercado. Es importante mencio-
nar que el sector privado ha aumentado la participacion en el sector eléctri-
co a partir de 1995 con la privatizacion de algunas termoeléctricas y la
construccion directa de proyectos termoeléctricos. Por tal motivo, la enti-
dad especial creada como organismo financiero y crediticio para financiar
el sector energético en el pais —Financiera Energética Nacional, FEN—, ha
perdido buena parte del sector sobre el cual tradicionalmente ha dirigido la
mayor parte de sus recursos de crédito.

Dentro de este contexto, la FEN contaria con excedentes de recursos que
deberian ser aprovechados para financiar las necesidades de crédito de otros
sectores de la economia. Para ello y con el interés de dirigir recursos a dos
de los sectores mas importantes de la economia como son la pequefia y
mediana industria y el sector solidario, se propone permitir la absorcion de
la FEN por parte del Instituto de Fomento Industrial, IFI. Asi se podria
contar con una mayor disponibilidad de recursos para ser canalizados a
tales sectores a través de los fondos de redescuento que, con ese fin, consti-
tuyo el IFI de tiempo atras.

Al producirse la fusion el IF] continuaria realizando las actividades de fi-
nanciacion que tenia la FEN, por lo cual se hace necesario que el Ministro
de Minas y Energia entre a ser parte de la Junta Directiva del IFI.

En este inciso hay una definicién de empresas, que puede financiar el IFI,
pero dado que a éste aplican también las disposiciones de las corporaciones
financieras, se considera adecuado que la definicién de empresa en ambos
casos sea la misma, lo cual se lograria con la derogatoria de este inciso.
Con la expedicion de la ley se generan nuevas obligaciones para la
Superintendencia de Valores en lo que se refiere a la supervision y control
de las bolsas de futuro y opciones, de los intermediarios de esas bolsas y de
las bolsas existentes actualmente, sean las de valores o las agropecuarias,
cuando desarrollen actividades de futuros, opciones y otros derivados.

Existen agremiaciones de organismos de supervision de varios paises que
trabajan en la armonizacion tanto de las normas que regulan la actividad de
los mercados financieros y de valores como en las politicas de supervision
consolidada a nivel internacional. Es importante que las Superintendencias
Bancaria y de Valores puedan afiliarse a ellos para participar en esos proce-
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Articulo nuevo. Adicidnase el siguiente numeral al articulo 110 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

8. Inversion en Bolsas de Valores. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria podran adquirir y poseer acciones y bonos
obligatoriamente conveertibles en acciones emitidos por las bolsas de valores.

Articulo nuevo. En cado de incumplimiento de una operacion en el mercado
publico de valores, la tespectiva Bolsa haré efectivas, conforme a las reglas
que la rigen y siguiendo para el efecto el procedimiento previsto en sus
reglamentos, las garantias otorgadas. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara igualmentecuando la entidad que otorgd la garantia sea objeto de un
proceso liquidatorio o concursal.

Articulo nuevo. Las bglsas de valores podran organizar centros de arbitraje
yconciliacion paradirlmir lascontroversias que se presenten por causa o con
ocasion de operaciongs o actividades en el mercado publico de valores. Las
Camaras Disciplinarias de dichas bolsas podran recibir el encargo de
designar arbitros o anjigables componedores.

Articulo nuevo. Revislese al Presidente de la Repiiblica de precisas faculta-
des extraordi-narias, por el término de seis meses contados a partir de la
entrada en vigencia dz la presente ley, para que modifique el régimen de
inversiones de las coﬂhpaﬁias de seguros y sociedades de capitalizacidn.

Articulo nuevo. Para ¢fectos de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 363
de 1997, los Fondos Glanaderos podran celebrar operaciones de redescuento
con Finagro.

Articulo 4°. Modifcase el articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero de la siguigznte forma:

4.1. El literal h) dgl numeral 1° del articulo 48 quedara asi:

h) Dictar normas gue amplien los mecanismos de regulacion prudencial
con el fin de adecuar |a regulacion a los parametros internacionales.

4.2. Adiciénase eljnumeral 1° del articulo 48 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero cdn los siguientes literales:

1) Determinar de| manera general relaciones patrimoniales u otros
indicadores que permitan inferir un deterioro de la entidad financiera, con el
fin de que para subsanarlo se adopten programas de recuperacion o se
apliquen de manera apitomatica y gradual medidas apropiadas, todo ello en
la forma, condiciones} plazos y con las consecuencias que fije el Gobierno.
Las medidas que se cdntemplen podran incluir, entre otras, las previstas por
elarticulo 113 de esteEstatuto, la reduccién forzosa de capital a una cifra no
inferior al valor del patrimonio neto, la colocacion obligatoria de acciones sin
sujecion al derecho de preferencia, la enajenacion forzosa de activos, la
prohibicién de distribluir utilidades u otras que se consideren adecuadas en
las condiciones que flje el Gobierno.

Articulo 5°. Modificase el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero de la siguiente forma:

7.3. En el caso de fesion de activos, pasivos y contratos se aplicaran las
siguientes reglas:

E. No se aplicarajlo previsto en el numeral 3° del articulo 68 de este
Estatuto. En su lugaf se publicard un aviso en un periddico de amplia
circulacion nacional dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que se haya

Motivacion

sos que redundan en beneficio de los mercados y de la actividad de inter-
vencion que el gobierno desarrolla dentro de ellos.

Dada la importancia de las entidades financieras en el mercado de valores y
teniendo en cuenta la reforma propuesta a la participacion en el capital de
las bolsas de valores, se prevé que las entidades vigiladas por la
Superintendencia bancaria podran ser accionistas de las bolsas de valores,
al igual que en otra parte del proyecto se prevé su participacion en las bol-
sas de futuros y opciones y en las camaras de compensacion y liquidacion
de productos derivados.

Se requiere precisar que las bolsas pueden hacer efectivas las garantias cons-
tituidas con base en sus reglamentos, bien sea cuando haya incumplimiento
de las partes o cuando alguna de ellas entre en procesos liquidatorios o
concursales. Esto debido a que las operaciones que se desarrollan dentro de
las bolsas cuentan con mecanismos especificos para su liquidacién y com-
pensacion, de los cuales hacen parte las garantias constituidas en desarrollo
de las operaciones.

En el mercado de valores se presentan con frecuencia discrepancias o con-
troversias en relacion con las operaciones de bolsa, para cuya solucion los
propios inversionistas buscan a la respectiva bolsa como 6rgano de
autorregulacion del mercado bursatil. Sin embargo, las bolsas no tienen
facultades jurisdiccionales que les permitan dirimir con caracter vinculante
tales controversias, lo cual, a la postre, conduce a que las partes deban acu-
dir a la rama judicial del poder piblico con el agravante de que, en muchos
casos, la complejidad técnica de las operaciones hace dificil su compren-
sion y evaluacidn por parte de los jueces ordinarios. Por tal razén y siguien-
do la politica de descongestion de la justicia por el empleo de mecanismo
alternativos para la solucion de conflictos, se contempla la facultad de la
bolsa para organizar un centro de arbitraje y conciliacion. De esta manera,
se promueve que los conflictos en el mercado de valores se resuelvan rapi-
damente por personas versadas en la materia.

Permitir la definicion de los portafolios de inversion de dos de los
inversionistas institucionales mas dindmicos en el mercado nacional, de
acuerdo con las nuevas tendencias del mercado.

Mediante la Ley 363 de 1997 se modifico el régimen de los Fondos Gana-
deros. Con ¢l fin de lograr que las modificaciones introducidas en dicha ley
resulten operativas, en particular, que los Fondos Ganaderos puedan contar
con recursos para atender las necesidades de financiacion de pequeiios y
medianos ganaderos, se requiere que, dentro de las actividades permitidas a
los fondos, se incluya la celebracion de operaciones de redescuento con
Finagro.

Seelimina la facultad permanente que se estaba solicitando para el Gobierno
Nacional de determinar los portafolios de inversion de los inversionistas
institucionales, con el fin de dar mayor estabilidad a la normatividad sobre
la materia.

El proyecto presentado prevé que cuando no haya acuerdo entre la fiduciaria
y el interesado sobre la cesion, la entidad fiduciaria pueden poner fin al
contrato. Sin embargo, esa solucion resulta incompatible con los contratos
fiduciarios celebrados en interés de terceros como son la fiducia en garantia
y la titularizacion, evento en el cual debe procurarse la conservacion del

contrato de tal manera que este pueda continuar ejecutandose normalmente.
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recibido la autorizacion de la Superintendencia Bancaria. Dentro de los diez
dias siguientes a la publicacion del aviso mencionado, las personas que sean
parte de negocios fiduciarios celebrados en razon de las calidades de la
entidad, podran oponerse a la cesion. En este evento, el interesado podra
solicitar que la cesion se realice a otra institucion, lo cual podra aceptar la
entidad fiduciaria. En caso contrario la misma podra poner fin al contrato
anticipadamente, sin que haya lugar a indemnizacion de perjuicios por tal
hecho. Lo dispuesto en este inciso no se aplicara a los negocios fiduciarios
de garantia. asi como tampoco a aquellos que tienen por objeto desarrollar
procesos de titularizacién o en los cuales existan terceros que sean titulares
de derechos derivados de dichos negocios, eventos en los cuales, si hubiere
desacuerdo sobre la cesion, lamisma se realizara a la fiduciaria que designen
los interesados por el procedimiento que establezca el Gobierno.

Respecto de los demds contratos no se requerira el consentimiento del
contratante cedido.

Articulo 9°. El articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
quedar4 asi:

Liguidacion como Consecuencia de la Toma de Posesion.

1. La decision de liquidar la entidad implicara, ademas de los efectos
propios de la toma de posesion, los siguientes:

b. La exigibilidad de todas las obligaciones a plazo a cargo de la
intervenida, sean comerciales o civiles, estén o no caucionadas, lo anterior

sin perjuicio de lo que dispongan las normas que regulen las operaciones de

futuros. opciones y otros derivados:

d. La terminacion automdtica al vencimiento de un plazo de dos meses
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo, de los contratos de seguros
vigentes, cualquiera que sea su clase, celebrados por una entidad asegurado-
ra respecto de la cual la Superintendencia Bancaria disponga la liquidacion.
La Superintendencia Bancaria podra ampliar este plazo hasta en seis meses
en el caso de seguros de cumplimiento. En el acto administrativo que ordene
la liquidacion de una entidad aseguradora se advertira la consecuencia de la
terminacion automatica antes mencionada. Lo anterior salvo que la entidad
objeto de la toma de posesion ceda los contratos correspondientes, lo cual
debera hacerse entodo caso cuando setrate de contratos de seguro celebrados
para pagar una renta vitalicia de conformidad con la Ley 100 de 1993. Para
este efecto se tendra en cuenta las reservas matematicas correspondientes
que constituyen ahorro previsional del asegurado y si es del caso los derechos
derivados de la garantia de laNacién de conformidad con laLey 100de 1993.

Articulo 10. Elarticulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
quedara asi:

4. La decision de toma de posesion sera de cumplimiento inmediato a
través del funcionario comisionado para el efecto por el Superintendente y
si la misma no se puede notificar personalmente al representante legal se
notificara por un aviso que se fijara en lugar puablico de las oficinas de la
administracion del domicilio social. El recurso de reposicion no suspendera
la ejecucion de la medida.

21. Las medidas que se adopten tomaran en cuenta la necesidad de

proteger los activos de la entidad v evitar su pérdida de valor.

Articulo 11. Elarticulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
quedara asi:

Sele

Las sumas recibidas por la cancelacion de créditos redescontados, antes
odespués de [a intervencion, incluyendo las que se reciban al hacer efectivas
1as garantias correspondientes, estaran excluidas de lamasade la liquidacion
y con las mismas se pagaran las obligaciones derivadas de las respectivas
operaciones de redescuento con el Banco de la Republica, cuando este
intermedie lineas de crédito externo, Finagro, Bancoldex, Findeter, el
Instituto de Fomento Industrial y la Financiera Energética Nacional, siempre
y cuando dichas entidades hayan presentado la correspondiente reclamacion

Motivacion

Se aclara que las operaciones de futuros, opciones y otros derivados no
necesariamente deben hacerse exigibles anticipadamente, ya que dentro de
su propia organizacion disponen de mecanismos especificos para su com-
pensacién y liquidacion. Exigir su cumplimiento anticipadamente podria
ocasionar desordenes indeseados en el mercado.

Se aclara que los contratos de renta vitalicia no terminan en caso de la
liquidacion de laentidad porque por su naturaleza deben mantenerse durante
toda la vida del beneficiario. Ademas, se establece que en tal caso la cesion
implica la transferencia de las reservas matematicas correspondientes,
puesto que dichas reservas estan constituidas por un ahorro que realizo el
afiliado al sistema de seguridad social a través de sus aportes. Por ello,
también deben estar excluidas de la masa de liquidacion en forma anéloga a
lo que sucede con los depositos de ahorro del publico en una entidad

financiera.

Se aclara que la toma de posesion se cumple, al igual que sucede en el
régimen vigente, a través de un funcionario designado por el Superintenden-
te quien adelantara las actividades propias de la toma de posesion, mientras
asume su funcion el agente especial designado por el Fondo de Garantia de
Instituciones Financieras.

Se incluye como principio la obligacion de procurar preservar el valor de
los activos con el fin de lograr el mayor beneficio para los acreedores de la
entidad. De esta manera, se podran buscar alternativas para evitar perjudicar
a los acreedores por el cumplimiento de tramites engorrosos que, sin
beneficiar el proceso, inciden negativamente en el valor de los activos.

Como quiera que en la actividad de redescuento la titular del crédito es
la entidad de redescuento, se prevé que la misma puede obtener el pago de
la deuda a pesar de la toma de posesion de la entidad redescontante.
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6. Los bienes excluidos de la masa de liquidacion que se encuentren
debidamente identificadds se restituiran a quienes tengan derecho a ellos en
la oportunidad prevista eh el reglamento. Las sumas o bienes recibidos por
razén del pago de créditos redescontados se cancelardn a la entidad de
redescuento, de conformidad con el ordinal anterior. Las otras personas que
de acuerdo con la ley tenizan derecho a ser pagadas con bienes excluidos de
la masa, pero que no tengan derechos sobre un bien determinado, recibiran
el pago de sus créditos atprorrata sobre los bienes restantes.

Articulo 12. AdlClomase los ordinales h). i). ) v k) al numeral 2° del
articulo 299 del Estatuto Drganico del Sistema Financiero. Los ordinales g),
h). ).} vk)delnumeral 2°delart|culo299 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedaran asi:

g) Las primas recibidds pero no devengadas por la aseguradora objeto de
la medida. I

h) Las sumas recaudadas por cuenta de terceros, incluyendo las corres-
pondientes al pago de inﬂpuestos.

i) Las reservas correspondientes al régimen de seguridad social.
1) Los bienes dados gn leasing. los cuales se transferirdn al locatario

cuando ejerza laopcidnyv, pague el valor respectivo. Siesta pendiente el plazo
de eiecucion del contratq v el locatario no accede a pagar el valor presente

correspondiente. el contrpto v el bien seran cedidos a otra entidad legalmente
facultada para desarrollar operaciones de leasing.

k) En general, las espeicies identificables que aun encontrandose en poder
de la entidad intervenidajpertenezcan a otra persona, para lo cual se deberan
allegar las pruebas suficjentes.

Articulo 25. De conforinidad con el numeral 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, ellGobierno Nacional modificara la estructura de la
Superintendencia Bancajia con el tinico proposito de efectuar las adecuacio-
nes que resulten indispepsables para cumplir las nuevas funciones que le
sefiala la presente lev. cdon sujecion a los principios constitucionales que

rigen la funcion adminis#rativa.

|

Articulo 29. Las sociedddes comisionistas que se constituyan a partir de la
vigencia de la presente I}y y deseen realizar la totalidad de las operaciones
permitidas por la ley, detieran acreditar un capital suscrito y pagado equiva-
lente, cuando menos, alafsumade las inversiones de caracter oblig,atorio para

ser mlembro dealgunao plgunas de las bolsas de valores del pais, adicionada

Las nuevas sociedades chmisionistas de bolsa que opten por realizar Ginica-
mente el contrato de cqmision para la compra y venta de valores y las
actividades a que se refigren los literales ¢), d), e), ), h) del articuio 7° de la
Ley 45 de 1990, ademas del corretaje de valores, deberan acreditar un capital
suscrito y pagado equivdlente, cuando menos, a la suma de las inversiones
de caracter obligatorio para ser miembro de alguna o algunas de las bolsas

de valores del pais, adicfonada en doscientos cincuenta millones de pesos
($250.000.000) moneda'legal.

Las sociedades comisianistas de bolsa actualmente constituidas, que al
momento de entrada ei] vigencia de la presente ley, registren defectos
respecto de los requerimfentos de capital seiialados en este articulo, deberan
incrementar gradualmerjte su capital con el fin de ajustarse a tales requeri-
mientos en un término‘ no superior a un aiio. La Sala General de la
Superintendencia de Valores seiialara los términos dentro de los cuales
deben producirse dichog incrementos graduales de capital.

Articulo 30. Se modifich el literal a) del articulo 2° de la Ley 27 de 1990 y
se adiciona un inciso al literal c) del articulo 2° de la misma, los cuales
quedaran asi:

a) Podra ser accionis
salvo que las normas que rigen a dicha persona no se lo permitan. En todo
caso, no menos del cingujznta y uno por ciento (51%) del capital de cada bolsa
debera pertenecer a las jociedades comisionistas miembros de ella.

Cada una de las socielades comisionistas miembros debera poseer un
numero de acciones n nferlor al que establezca el reglamento de la bolsa
v en todo caso no inferigr al que poseen a la fecha de entrada en vigencia de
la presente lev.

Motivacion

Como la entidad intervenida puede recibir bienes en dacién en pago por
crédito redescontados, dichos bienes deben ser transferidos a las entidades
de redescuento, al igual que ocurre con los pagos que se hacen en moneda
legal.

El pentiltimo inciso del articulo 48 de la Constitucion establece que “no
se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de seguridad
social para fines diferentes aella”. Atendiendo este precepto se prevé que no
haran parte de la masa de liquidacion las reservas correspondientes al
régimen de seguridad social. Esto, adicionalmente, por cuanto tales reservas
constituyen un ahorro de los afiliados que no puede estar dentro de la masa
de liquidacion como no lo estan los depositos bancarios.

Se aclara que los bienes dados en leasing no forman parte de la masa por
cuanto ellos figuran en el balance de la entidad de una manera transitoria e
instrumental (es por esto que en algunos paises se considera que los bienes
dados en leasing son una forma de garantia) porque en definitiva estae preve
asi que estos contratos se transfieran a otra entidad, cuando quiera que el
locatario no pague el valor presente correspondiente. Ello con el finde tutelar
sus derechos, los cuales no deben ser perjudicados por la toma de posesion
de la entidad.

La modificacion en las normas referentes a la naturaleza de la
Superintendencia Bancaria y a su patrimonio e ingresos, le imponen nuevas
cargas administrativas que en la actualidad se desarrollan en colaboracion
con otras dependencias del Ministerio de Hacienda como son: la Secretaria
General, la Direccion de Presupuestoy la Tesoreria General de laNacion. Al
introducir cambios en su régimen para lograr mayor autonomia en el manejo
de sus recursos, las actividades que antes se desarrollaban en colaboracion
con las dependencias mencionadas, deberan ser asumidas en su totalidad por
la Superintendencia Bancaria.

Teniendo en cuenta que el desempeiio del sector bursatil en los ultimos aftos
ha sido bastante pobre, se considero apropiado revisar el ajuste de capital,
que originalmente se habia propuesto con base en el incremento del IPC, con
el fin de moderario un poco. Asi se establecid que el capital que deben
acreditar y mantener las sociedades comisionistas de bolsa que deseen
realizartodas lasactividades permitidas por la ley, sera de $500 millones més
lasinversiones obligatorias para ser miembro de una o varias bolsas. De igual
manera, para aquellas que deseen adelantar las actividades permitidas por la
ley diferentes a operaciones por cuenta propiay administracion de fondos de
valores se les fija un capital de $250 millones mas las inversiones obligato-
rias. Estos capitales aplican tanto para las entidades nuevas como para las que
ya estan operando en el sector y se deben ajustar anualmente con el IPC.

Con el propésito de fortalecer patrimonialmente las bolsas de valores y
siguiendo la tendencia de los desarrollos internacionales en esta materia, se
cambia la composicion del capital de las mismas permitiendo el ingreso de
cualquier tipo de accionista, sea persona natural o juridica. En todo caso, se
establece que las sociedades comisionistas deben mantener al menos el 51%
del capital de las bolsas, teniendo en cuenta que son ellas las actuales
accionistas y son quienes tienen el mayor interés en el desenvolvimiento
optimo del mercado bursatil.

En consonancia con lo anterior, se modifica el régimen de distribucion de
utilidades para permitir que tal distribucion se pueda hacer también en dinero
y, de esta forma, incentivar el ingreso de nuevos accionistas. No obstante, se
prevé un control a esta distribucion en cabeza del consejo directivo de la
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Modificaciones y adiciones

En ningiin caso un mismo beneficiario real podri tener una participacién
superior al quince por ciento (15%) del capital suscrito de una bolsa.

c) Para efectos de lo dispuesto en el siguiente literal, las personas que sean
elegidas en representacion de aquellos accionistas de la bolsa que no sean
comisionistas se tomaran en consideracion como parte de los miembros
externos a que se refiere el presente articulo. Lo anterior sin perjuicio de que
entodo caso entre los miembros externos existan representantes de entidades
existan representantes de entidades emisoras de valores e inversionistas

institucionales.

Articulo 31. La letra b) del articulo 2° de la Ley 27 de 1990 quedara asi:

“b) Las utilidades que obtenga en desarrollo de su objeto social, ya sean
ordinarias o extraordinarias, podran ser repartidas a susaccionistas en dinero
oen formade acciones liberadas de lamisma bolsa. Entodo caso. laasamblea

de accionistas no podra disponer que se distribuyan utilidades en dinero por
un monto superior al que haya sido propuesto a la asamblea por el consejo

directivo de la Bolsa.

Articulo 32. Sustitiyese el paragrafo del articulo 2°de la Ley 27 de 1990 y
adicionase dicho articulo con los paragrafos segundo, tercero y cuarto, los
cuales quedaran asi:

Paragrafo primero. Previamente al ingreso de nuevos accionistas distintos
a las sociedades comisionistas de bolsa. los estatutos de las bolsas deberan
serreformados para establecer mecanismos con el fin de que la participacion
de las sociedades comisionistas en el capital de la respectiva bolsa no se
reduzca por debajo del cincuenta v uno por ciento o para restituir dicha
participacion cuando la misma se haya reducido. L.a reduccién de la partici-
pacidnde las sociedades comisionistas en el capital de la bolsa por debajo del
porcentaje expresado en este articulo es causal de disolucién. No obstante la
bolsa podra adoptar las medidas que considere del caso para enervar dicha
causal en un plazo de seis meses.

Paragrafo segundo. Las bolsas de valores podran adquirir sus propias
acciones conforme a lo previsto en el articulo 396 del codigo de comercio.
Paragrafo tercero. La participacion de una sociedad comisiontsta miembro
de la bolsa en el consejo directivo y en la camara disciplinaria no podra ser
superior a un representante en cada uno de dichos organismos.

Paragrafo cuarto. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se
aplicara la definicion de beneficiario real contenida en las normas que
regulan el mercado publico de valores.

Articulo 33. Adicionase el articulo4°de la Ley 35 de 1993 con los siguientes
literales:

) Fijar las normas con sujecion a las cuales podra desarrollarse la negocia-
cién de futuros, opciones y otros instrumentos derivados a través de las
bolsas de valores, de las bolsas de futuros y opciones y de las bolsas de
productos agropecuarios. estas altimas de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 55 de la Ley 101 de 1993.

m) Fijar las normas con sujecion a las cuales podra desarrollarse la liquida-
cién y compensacion de los contratos a que se refiere el literal anterior,
actividades que sélo podran realizar las entidades constituidas para tal fin o
las bolsas de futuros v opciones.

n) Establecer las disposiciones que regulen la actividad de las bolsas de
futuros y opciones. de los intermediarios que actiien en estas bolsas y de las
sociedades que realicen la liquidacion y compensacion de los contratos de
futuros. opciones v otros instrumentos derivados. Asi mismo. expedir las
disposiciones con arreglo a las cuales las sociedades comisionistas de las
bolsasde valores y los intermediarios de las bolsas de productos agropecuarios
podran negociar futurgs, opciones y otros instrumentos derivados en las
respectivas bolsas.

Articulo 34. El Gobierno Nacional fijara los montos minimos de capital que
deberédn acreditar, para constituirse y permanecer en funcionamiento, las
bolsas de futuros y opciones, de los intermediarios que actien en estas bolsas
y las entidades cuyo objeto sea liquidar y compensar contratos de futuros y
opciones y otros instrumentos derivados.

El Gobierno Nacional también establecera los montos minimos de capital
que deberén acreditar v mantener las bolsas de productos agropecuarios a
través de las cuales se negocien contratos de futuros y opciones en desarrollo

Motivacion

bolsa, para que la asamblea pueda distribuir sélo con base en limite superior
que el consejo fije.

De igual forma, se aclara que la participaciéon de los nuevos accionistas
autorizados por la ley en el consejo directivo se considerara dentro de la
participacion que tienen los denominados miembros externos, es decir,
aquellos que representan a los emisores de valores y a los inversionistas
institucionales entre otros. Esto debido a que, muy seguramente, los nuevos
accionistas de la bolsa perteneceran a esos sectores por ser los que mayor
interés tienen en el mercado bursatil, después de los propios comisionistas
de bolsa, y porque se requiere preservar la representacion de estos sectores
en el consejo directivo.

Ver motivacion al articulo 30.

Ver motivacion al articulo 30.

Elarticulo 33 del proyecto hace referencia a las facultades de la Sala General
de la Superintendencia de Valores para fijar las normas con sujecion a las
cuales debera desarrollarse la negociacion de futuros y opciones y otros
instrumentos derivados. Teniendo en cuenta que el articulo 55 dela Ley 101
de 1993 faculta a las bolsas de productos agropecuarios para desarrollar este
tipo de mercados, se vio la necesidad de ajustar este articulo en el sentido de
prever facultades para que la Sala General de la Superintendencia regule la
negociacion de futuros y opciones a través de bolsas de productos
agropecuarios. Asi mismo, se faculta a la Sala para que expida las normas
conforme a las cuales podran negociar futuros y opciones a través de bolsas
de productos agropecuarios. Asi mismo, se faculta a la Sala para que expida
las normas conforme a las cuales podran negociar futuros y opciones las
sociedades comisionistas de las bolsas de valores y de las de productos
agropecuarios. También se precisa qué entidades podranrealizar actividades
de liquidacion y compensacion de operaciones de futuros, opciones y otros
derivados.

El articulo 34 se esta ajustando en el sentido de prever la facultad para el
Gobierno Nacional de establecer los montos minimos de capital que deben
acreditar y mantener los intermediarios de las bolsas de futuros y opciones.
De igual manera, se podran establecer los capitales mintmos de las bolsas de
productos agropecuarios através de las cuales se negocien futuros y opciones
y de las sociedades comisionistas miembros de esas bolsas cuando quiera que
negocien futuros y opciones.
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el articulo 55 de la Ley 101 de 1993, los

intermediarios de esas bobas que decidan negociar dichos contratos vy las

sociedades comisionistas mniembros de las bolsas de valores cuando quiera

]
ue a través de estas tltimas se negocien futuros. opciones y otros instrumen-
tos derivados.

Los montos de que trata efte articulo s6lo podran ser modificados por ley.

Articulo 35. Sin perjuicio de las facultades que le otorgan laLey 32 de 1979,
laLey 35de 1993 y las demias normas complementarias, la Superintendencia
de Valores ejercera la inspeccion y vigilancia sobre las bolsas de futuros y

opciones: los intermediarids que actien en estas bolsas, siempre y cuando no

estén sujetos a la inspeccipn y vigilancia de otras superintendencias. y las
sociedades que realicen !a compensacion y liquidacién de contratos de

futuros, opciones y otroslinstrumentos derivados. para lo cual tendra las
mismas facultades que le 9torga la ley en relacion con las bolsas de valores

y las sociedades comisiorfistas de bolsa.

Paragrafo. Sin perjuicio de las facultades de inspeccion. vigilanciay control
otorgadas por la ley a la Syperintendencia de Sociedades sobre las bolsas de
productos agropecuarios § las sociedades comisionistas miembros de esas
bolsas, cuando quiera que las mismas actuen en el mercado de futuros

opciones la Superintendegcia de Valores velara porque su actividad en ese
mercado se ajuste a las nofmas que lo regulan. .o mismo aplicara en el caso
de la Superintendencia Bdncaria respecto de los intermediarios que actien

en _las bolsas de futuro
vigilancia.

La actividad de la_Super
subjetivo sobre las menci

Articulo 36. De acuerdo c¢

de productos agropecuat

valores y los intermediar
sociedades comisionistas

crédito y las entidades ase
de futuros, opciones.y otrd
que realicen la compensay
Nacional podra autorizar |
el capital de las mencion:

Articulo 43. La presente

opciones y que estén sujetos a su inspeccion

intendencia de Valores no implicard un control
»nadas sociedades.

bn su régimen legal las bolsas de valores, las bolsas
ios. las sociedades comisionistas de bolsas de
s de las bolsas de productos agropecuarios. las
ndependientes de valores, los establecimientos de
ruradoras podran participar en el capital de bolsas
s instrumentos derivados y en el de las sociedades
i6n y liquidacion de estos contratos. El Gobierno
 otros agentes del mercado para que participen en
das entidades.

ley rige a partir de su publicacion y deroga las

siguientes disposiciones (

el Estatuto Organico del Sistema Financiero: las

LYY

s de valores”. *y Bolsas de Valores” de los incisos
i la expresion “a través del

expresiones “ni a las bo|sz

rimero v tercero del nunjeral 1° del articulo 75;
Bancode laRepiblica” def numeral 3°del articulo 84; el literal ¢) del numeral
4° del articulo 322 y el arficulo 292. Igualmente deroga segundo inciso del
articulo 94 de la Ley 10( de 1993 y el segundo inciso del articulo 8° del
Decreto 2016 de 1992.

Motivacion

Con estas disposiciones se pretende que los agentes del mercado tengan un
adecuado respaldo patrimonial que les permita desarrollar en forma adecua-
da sus operaciones.

En razon a que se incluyeron las bolsas de productos agropecuarios en los
articulos anteriores, el articulo 35 se ajusto para que la vigilancia de estas
operaciones se realice a través de la Superintendencia de Valores. Esto,
debido a que las operaciones de futuros y opciones, asi sea sobre productos
agropecuarios, son muy similares desde el punto financiero y en la mayoria
de casos llegan a desarrollarse sin que se haga entrega del activo subyacente.
La experiencia de otros paises en la materia demuestra que la supervision se
puede ejercer de esta manera y, mas aln, cuando se requiere optimizar la
utilizacion de los recursos del Estado.

Teniendo en cuenta las facultades conferidas a las bolsas de productos
agropecuarios porel articulo55delaLey 101 de 1993, se estimé conveniente
y razonable que dichas bolsas y sus comisionistas miembros, pudiesen
participar en el capital de las bolsas de futuros y opciones y otros instrumen-
tos derivados y en el de las sociedades que realicen la compensacion y
liquidacion de estos contratos.

Se deroga la incompatibilidad prevista en el articulo 75 del Estatuto Orga-
nico del Sistema Financiero por cuanto dicha incompatibilidad se impuso en
una época en que las entidades financieras no tenian como filiales a
sociedades comisionistas de bolsa. Ademas, porque posteriormente la Ley
27 previo la participacion de emisores de valores en el Consejo Directivo de
las bolsas, categoria en la que deben entrar necesariamente los estableci-
mientos de crédito cuando tengan sus acciones y otros instrumentos en el
mercado publico de valores.

Enconsecuencia de lopnteriormente expuesto me permito presen-
tar ante los miembrds de la honorable Comision Tercera del
Senado de la Republica la siguiente proposicién, con la cual se
termina el informe de|ponencia.

Proposicion

Dése primer debatg al Proyecto de ley 149 Senado de 1997,
presentado por el sefiof Ministro de Hacienda y Crédito Publico y
radicado en la Secretatia el dia 20 de noviembre de 1997, con las
modificaciones propuestas que se incorporan en el texto definitivo

del articulado que se spmete a vuestra consideracion.

Luis Guillermo Vélez Trujillo,
Senador Ponente.

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY CON LOS CAMBIOS
CONTEMPLADOS EN EL PLIEGO DE MODIFICACIONES
por la cual se dictan disposiciones en relacion con el Sistema
Financiero y Asegurador y el Mercado Publico de Valores.

CAPITULO 1

Condiciones de ingreso al sistema financiero
Articulo 1°. Modificase el articulo 80 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero de la siguiente forma:
1.1. Los numerales 1°, 4° y 5° quedaran asi:
1. Capitales minimos de las instituciones financieras. Los montos
minimos de capital que deberan acreditarse para solicitar la consti-

tucion de las entidades sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, con excepcion de los intermediarios de
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seguros, seran de treinta 'y tres mil millones de pesos
($33.000.000.000) para los establecimientos bancarios; de veinte
mil millones de pesos ($20.000.000.000), para las corporaciones de
ahorro y vivienda; de doce mil millones de pesos ($12.000.000.000)
para las corporaciones financieras; de ocho mil quinientos millones
de pesos ($8.500.000.000) para las compaiiias de financiamiento
comercial; de seis mil millones de pesos ($6.000.000.000) para las
entidades aseguradoras; de diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) para las entidades reaseguradoras; de dos mil
quinientos millones ($2.500.000.000) para sociedades fiduciarias;
de cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000) para las sociedades
administradoras de Fondos de Pensiones; de dos mil quinientos
millones ($2.500.000.000) para las sociedades administradoras de
fondos de cesantias, el cual se acumulara al requerido para las
sociedades administradoras de fondos de pensiones, cuando la
sociedad administre fondos de pensiones y de cesantias, y de dos mil
millones de pesos ($2.000.000.000) para las demas entidades finan-

cieras. Estos montos se ajustaran anualmente en forma automatica en:

el mismo sentido y porcentaje en que varie el indice de precios al
consumidor que suministre el DANE. El valor resultante se aproxi-
mara al multiplo en millones de pesos inmediatamente superior. El
primer ajuste se realizara el 1° de enero de 1999, tomando como base
la variacion en el indice de precios al consumidor durante 1998.

Correspondera al Gobierno Nacional mediante normas de carac-
ter general, fijar los capitales minimos que deberan acreditar las
instituciones financieras reguladas por normas especiales que se
encuentren sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia
Bancaria.

4. El monto minimo de capital previsto por el numeral 1° de este
articulo debera ser cumplido de manera permanente por las entida-
des en funcionamiento. Para este efecto, el capital minimo de
funcionamiento resultara de la suma de las siguientes cuentas
patrimoniales: capital suscrito y pagado, capital garantia, reservas,
superavit por prima en colocacion de acciones, utilidades no distri-
buidas de ejercicios anteriores y revalorizacion de patrimonio, y se
deduciran las pérdidas acumuladas. Igualmente se tendran en cuenta
los bonos obligatoriamente convertibles en acciones en los términos
del paragrafo 1° del numeral 5° de este articulo. Asimismo, en el caso
de las entidades que sean objeto de las medidas a que se refieren los
articulos 48, literal i y 113 de este Estatuto, podran tomarse en cuenta
los préstamos subordinados, convertibles en acciones o redimibles
conrecursos obtenidos por la colocacién de acciones que se otorguen
a la entidad financiera, en las condiciones que fije el Gobierno
Nacional. Dichos préstamos podran ser otorgados por entidades
financieras en los casos y con las condiciones que fije el Gobierno.

5. Las entidades financieras que al entrar a regir la presente ley no
cumplan con los requerimientos minimos adicionales de capital que
se establecen por ella, deberan incrementar gradualmente su capital
con el fin de ajustarse a dichos requerimientos en los siguientes
plazos: tres afios en el caso de las compaiiias de financiamiento
comercial, y dos afios en el caso de bancos, corporaciones de ahorro
y vivienda, corporaciones financieras, sociedades fiduciarias y de-
mas entidades a las cuales se refiere el numeral 1° de este articulo.
Correspondera al Gobierno Nacional sefialar los términos y condi-
ciones dentro de los cuales deben producirse dichos incrementos
graduales de capital.

Cuando una institucion no acredite dentro del término sefialado el
capital minimo requerido, debera liquidarse, fusionarse o convertir-
se en cualquier otro de los tipos de institucidn regulados, siempre y
cuando cumpla los requisitos de ley para ese efecto. Lo anterior sin
perjuicio de que la Superintendencia Bancaria pueda adoptar las
medidas cautelares previstas en este estatuto.

Paragrafo 1°. El valor pagado de los bonos obligatoriamente
convertibles en acciones se tendrd en cuenta, para efectos del

cumplimiento de este articulo, cuando en el respectivo prospecto de
emision se determine que, en los eventos de liquidacion, el importe
de su valor quedara subordinado al pago del pasivo externo y
siempre que se cumplan los requisitos consagrados en el numeral 2
del articulo 86 del presente estatuto, en armonia con los numerales
3 y 4 del mismo articulo.

Paragrafo 2°. No estardn obligadas a aumentar su capital para
cumplir los minimos fijados en este articulo, las compaiiias de
financiamiento comercial y las corporaciones financieras que dentro
de un plazo de tres meses, contados a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, adopten un plan de desmonte progresivo para ir reducien-
do gradualmente, en un plazo de tres afios, las captaciones que
realizan a través de depdsitos del publico. Dicho plan debera ser
sometido a la aprobacion de la Superintendencia Bancaria. Las
entidades que cumplan el plan de ajuste podran continuar desarro-
llando las operaciones activas para las cuales estan autorizadas,
incluyendo en el caso de las compaiiias de financiamiento, la
celebracion de contratos de leasing, siempre y cuando incrementen
su capital anualmente en el mismo sentido y porcentaje en que se
incremente el indice de precios al consumidor. Las entidades a que
se refiere este paragrafo, que no deseen desarrollar las actividades
propias de las entidades financieras, se someteran al régimen de las
sociedades comerciales, una vez cumplido el programa de desmonte,
para lo cual deberan hacer los ajustes correspondientes en sus
estatutos.

Articulo 2°. Modificase el articulo 53 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero de la siguiente forma:

2.1. El literal d) del numeral 3° del articulo 53 del Estatuto
Orgdanico del Sistema Financiero quedara asi:

d) Estudio que demuestre satisfactoriamente la factibilidad de la
empresa, el cual deberd hacerse extensivo para el caso de las
entidades aseguradoras a los ramos de negocios que se pretendan
desarrollar; dicho estudio debera indicar la infraestructura técnica y
administrativa que se utilizard para el desarrollo del objeto de la
entidad, los mecanismos de control interno, un plan de gestion de los
riesgos inherentes a la actividad, asi como la informacién comple-
mentaria que solicite para el efecto la Superintendencia Bancaria.

2.2. Adicionase el numeral 3°del articulo 53 del Estatuto Orga-
nico del Sistema Financiero con el siguiente ordinal:

f) Para la constitucion de entidades de cuyo capital sean
beneficiarios reales entidades financieras del exterior, la’
Superintendencia Bancaria podra subordinar su autorizacién a
que se le acredite que sera objeto, directa o indirectamente, con la
entidad del exterior, de supervision consolidada por parte de la
autoridad extranjera competente, conforme a los principios
generalmente aceptados en esta materia a nivel internacional.
Igualmente podra exigir copia de la autorizacion expedida por el
organismo competente del exterior respecto de la entidad que va
a participar en la instituciéon financiera en Colombia, cuando
dicha autorizacion se requiera de acuerdo con la ley aplicable.
Iguales requisitos podra exigir para autorizar la adquisicion de
acciones por parte de una entidad financiera extranjera.

En todos los casos, aun cuando las personas que pretendan
participar en la constitucion de la nueva entidad no tengan el caracter
de financieras, y con el propdsito de desarrollar una adecuada
supervision la Superintendencia Bancaria podra exigir que se le
suministre la informacién que estime pertinente respecto de los
beneficiarios del capital social de la entidad financiera tanto en el
momento de su constitucion como posteriormente.

2.3. Los numerales 5°y 7°del articulo 53 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero quedardn asi:

5. Autorizacion para la constitucion. Surtido el tramite a que se
refiere el numeral anterior, el Superintendente Bancario debera
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resolver sobre la solicitud dentro de los seis meses siguientes,
contados a partir de la fecha en que el peticionario haya presentado
toda la documentacién que requiera de manera general la
Superintendencia Bancaria. No obstante lo anterior, el término
previsto en este numeral se suspenderd en los casos en que la
Superintendencia Bancaria solicite informacion complementaria o
aclaraciones. La suspension operara hasta la fecha en que se reciba
la respuesta completa por parte del peticionario.

El Superintendente negard la autorizacion para constituir la
entidad cuando la solicitud no satisfaga los requisitos legales.
Igualmente la negara cnando a su juicio los solicitantes no hayan
acreditado satisfactoriamente el caracter, responsabilidad, idonei-
dad y solvencia patrimonial de las personas que participen en la
operacion, de tal manera que éstas le inspiren confianza sobre la
forma como participaran en la direccion y administracion de la
entidad financiera. |

En todo caso, se abstendra de autorizar la participacion de las
siguientes personas:

™ : : : .4

a) Las que hayan cometido delitos contra el patrimonio economi-
co, lavado de activos, enriquecimiento ilicito, los establecidos en la
Ley 30 de 1986 o en el articulo 208 del presente Estatuto;

b) Aquellasalas cualés se haya declarado la extincion del dominio
de conformidad con la Ley 333 de 1996, cuando hayan participado
en larealizacion de las ¢onductas a que hace referencia el articulo 2°
de dicha ley; ' :

c) Las sancionadas por violacion a las normas que regulan los
cupos individuales de drédito, y

d) Aquellas que sean o hayan sido responsables del mal manejo
de los negocios de la institucion en cuya direccion o administracion
hayan intervenido.

Cuando quiera que aj presentarse la solicitud o durante el tramite
de la misma se establezda la existencia de un proceso en curso por los
hechos mencionados et} el inciso anterior, el Superintendente Ban-
cario podré suspender ¢l tramite hasta tanto se adopte una decision
en el respectivo procesp.

Para efectos de determinar la solvencia patrimonial de los solici-
tantes se tomard en culenta el andlisis del conjunto de empresas,
negocios, bienes y deudas que les afecten. En todo caso, cuando se
trate de personas que deseen ser beneficiarios reales del diez por
ciento o mas del capital de la entidad, el patrimonio que acredite el
solicitante debe ser por iI0 menos igual al capital que se compromete
a aportar en la nueva institucion, incluyendo este altimo.
Adicionalmente, deberd acreditar que por lo menos una tercera parte
de los recursos que apofta son propios y no producto de operaciones
de endeudamiento u otras analogas.

Pardgrafo. Cuando quiera que un administrador de una entidad
financiera sea condenado por alguno de los delitos a que se refiere
el presente numeral, je]l mismo deberd separarse de su cargo
inmediatamente; cuanflo se trate de un socio, accionista o asocia-
do, debera enajenar su participacion en el capital de la empresa en
un plazo no superior aEeis meses. Dicha participacion podra ser
readquirida por la entidad en las condiciones que fije el Gobierno.
Si al vencimiento d¢ dicho plazo las acciones no han sido
adquiridas por un tercpro o por la propia entidad, el titular de las
mismas no podra ejerder los derechos politicos correspondientes
a dichas acciones.

A Superintendenﬂe Bancario expedira el certificado de autori-
zacion dentro de los cihco (5) dias siguientes a la fecha en que se
acredite la constitucion| regular, el pago del capital de conformidad
con las previsiones del presente estatuto, la existencia de la infraes-
tructura técnica y operativa necesaria para funcionar regularmente,
de acuerdo con lo sefialado en el estudio de factibilidad, y la
inscripcion en el Fondp de Garantias de Instituciones Financieras,

cuando se trate de entidades que de acuerdo con las normas que las
regulan tienen seguro o garantia del Fondo.

Articulo 3°. Modificase el articulo 88 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero de la siguiente forma:

3.1. Adicionase el numeral 1° del articulo 88 con el siguiente
Inciso.

Para efectos de impartir su autorizacion, el Superintendente
Bancario debera verificar que la inversion que desea hacer el
solicitante cumpla con las relaciones previstas en el articulo 53,
numeral 5°, inciso 5°, de este Estatuto.

3.2. Adicionase el numeral 3° del articulo 88 con el siguiente
inciso:

En todo caso, sera necesario que se acredite al Superintendente
Bancario previamente a la adquisicion, so pena de ineficacia, que la
inversion que desea hacer el interesado cumple con las relaciones
previstas por el articulo 53, numeral 5° inciso 5°, de este Estatuto.

3.3. Adicionase el articulo 88 con el siguiente numeral:

4. Lo dispuesto en este articulo se aplicara a todos los casos en que
la transaccion tenga por objeto la adquisicion del diez por ciento del
capital o del patrimonio de una entidad sometida a la vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, aun cuando el mismo no esté represen-
tado en acciones.

CAPITULOII

Reformas a las facultades de intervencion
del Gobierno Nacional

Articulo 4°. Modificase el articulo 48 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero de la siguiente forma:

4.1. El literal h) del numeral 1° del articulo 48 quedara asi:

h) Dictar normas que amplien los mecanismos de regulacion
prudencial con el fin de adecuar la regulacion a los parametros
internacionales.

4.2. Adicionase el numeral 1°del articulo 48 del Estatuto Orgd-
nico del Sistema Financiero con el siguiente literal:

1) Determinar de manera general relaciones patrimoniales u otros
indicadores que permitan inferir un deterioro de la entidad financie-
ra, con el fin de que para subsanarlo se adopten programas de
recuperacion o se apliquen de manera automatica y gradual medidas
apropiadas, todo ello en la forma, condiciones, plazos y con las
consecuencias que fije el Gobierno. Las medidas que se contemplen
podran incluir, entre otras, las previstas por el articulo 113 de este
Estatuto, la reduccién forzosa de capital a una cifra no inferior al
valor del patrimonio neto, la colocacion obligatoria de acciones sin
sujecion al derecho de preferencia, la enajenacion forzosa de activos,
la prohibicion de distribuir utilidades u otras que se consideren
adecuadas en las condiciones que fije el Gobierno.

CAPITULO III
Reformas al régimen de inversiones de capital

Articulo 5°. Adicionase el siguiente numeral al articulo 2° del
Estatuto Organico del Sistema Fimanciero:

7. Los establecimientos de crédito podran adquirir y conservar
acciones y bonos obligatoriamente convertibles en acciones emiti-
dos por otros establecimientos de crédito. En todo caso ningun
establecimiento de crédito podra tener el caracter de beneficiario real
de acciones o bonos obligatoriamente convertibles en acciones
emitidos por otra entidad de la misma clase. Para este efecto se
tomaran en cuenta las siguientes clases: establecimientos bancarios,
corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y vivienda y
compaiiias de financiamiento comercial.

Paragrafo transitorio. Las inversiones de los establecimientos de
crédito en acciones y bonos obligatoriamente convertibles en accio-
nes que no se ajusten a lo dispuesto en el presente Estatuto, deberan



GACETA DEL CONGRESO 35

Martes 21 de abril de 1998

Pagina 17

enajenarse en un plazo maximo de un (1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 6°. Adicidnase el siguiente numeral al articulo 110 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero:

8. Inversion en bolsas de valores. Las entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria podran adquirir y poseer acciones y
bonos obligatoriamente convertibles en acciones emitidos por las
bolsas de valores.

Articulo 7°. Modificase el inciso 1°y el literal b) del numeral 1°
del articulo 119, los cuales quedaran asi:

1. Inversiones en sociedades de servicios financieros y socieda-
des comisionistas de bolsa. L.os bancos, las corporaciones financie-
ras, las corporaciones de ahorro y vivienda y las compaiiias de
financiamiento comercial podran participar en el capital de socieda-
des fiduciarias, sociedades comisionistas de bolsa, almacenes gene-
rales de depdsito y sociedades administradoras de fondos de pensio-
nes y cesantias, siempre que se observen los siguientes requisitos:

b) La totalidad de las inversiones en sociedades filiales y demas
inversiones de capital autorizadas, diferentes de aquellas que efec-
tuen los establecimientos en cumplimiento de disposiciones legales,
no podra exceder en todo caso del cien por ciento (100%) de la suma
del capital, reservas patrimoniales y cuenta de revalorizacion de
patrimonio del respectivo banco, corporacién financiera, corpora-
cion de ahorro y vivienda o compafiia de financiamiento comercial,
excluidos los activos fijos sin valorizaciones y descontadas las
pérdidas acumuladas, y

CAPITULO IV
Reformas al régimen de las corporaciones financieras

Articulo 8°. El articulo 11 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedaré asi:

Objeto 1°. Objeto de las corporaciones financieras. Las corpora-
ciones financieras tienen por objeto fundamental la movilizacion de
recursos y la asignacion de capital para promover la creacion,
reorganizacion, fusion, transformacion y expansion de cualquier
tipo de empresas, como también para participar en su capital,
promover la participacion de terceros, otorgarles financiacion y
ofrecerles servicios financieros especializados que contribuyan a su
desarrollo.

Para los anteriores efectos, se entendera por empresa toda activi-
dad economica organizada para la produccion, transformacion,
circulacidn, administracion o custodia de bienes, o para la prestacion
de servicios, independientemente de la forma de organizacion que se
adopte, de la calidad o no de comerciante de quien la desarrolle o de
que los actos que se realicen sean o no catalogados como mercanti-
les. En tal sentido la empresa puede ser desarrollada mediante
diversas figuras juridicas, tales como fiducia mercantil, consorcios,
uniones temporales, “joint venture” y empresas unipersonales.

De las empresas a que se refiere el presente articulo se exceptian
las instituciones sometidas al control y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria, salvo las sociedades de servicios finan-
cieros y los establecimientos de crédito. En relacidn con los estable-
cimientos de crédito se podran celebrar las operaciones sefialadas en
los literales c), 1) y m) del articulo 12 y en el numeral 7° del articulo
2° de este Estatuto.

Paragrafo 1°. Las corporaciones financieras podran efectuar con
la Nacidn, los entes territoriales y sus respectivas entidades descen-
tralizadas todas las operaciones autorizadas a este tipo de entidades
financieras, con sujecion a lo dispuesto en el paragrafo del articulo
2° de la Ley 358 de 1997 y las que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 9°. El valor de las inversiones de capital que posea una
corporacion financiera en el sector real, no podré exceder en ningin
momento, el valor que resulte de sumar su capital, reservas patrimo-

niales, cuenta de revalorizacion del patrimonio y depositos y
exigibilidades a mas de un (1) afio de plazo. Sin perjuicio de este
limite, las inversiones a que se refiere el inciso 1° del numeral 1° del
articulo 119 de este Estatuto se sujetaran al limite previsto en el literal
b) del numeral 1° del mismo articulo.

Articulo 10. A partir de la vigencia de la presente ley, las
corporaciones financieras no podran recibir ningn tipo de dep6sito
a la vista.

CAPITULO V

Reformas al régimen de las corporaciones
de ahorro y vivienda

Articulo 11. Elnumeral 4° del articulo 2° del Estatuto Organico del
Sistema Financiero quedara asi:

4. Corporaciones de ahorro y vivienda. Son corporaciones de
ahorro y vivienda aquellas instituciones que tienen por funcién
principal la captacion de recursos para realizar primordialmente
operaciones activas de crédito hipotecario de largo plazo.

Articulo 12. El inciso 1° del articulo 18 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero quedara asi:

Objeto. Las corporaciones de ahorro y vivienda tienen como
finalidad promover el ahorro privado y canalizarlo hacia la industria
de la construccidn.

CAPITULO VI

Reformas al régimen de las compaiiias
de financiamiento comercial

Articulo 13. El numeral 5° del articulo 2° del Estatuto Organico
del Sistema Financiero quedara asi:

5. Compariiias de financiamiento comercial. Son compaiiias de
financiamiento comercial las instituciones que tienen por funcion
principal captar recursos a término, con el objeto primordial de
realizar operaciones activas de crédito para facilitar la
comercializacidon de bienes y servicios, y realizar operaciones de
arrendamiento financiero o leasing.

Articulo 14. El literal j) del articulo 24 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero quedara asi:

j) Realizar operaciones de leasing.
CAPITULO VII
Medidas cautelares y toma de posesion

Articulo 15. Modificase el articulo 113 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero de la siguiente forma:

15.1. Adicionase un primer inciso al articulo 113 cuyo texto es
el siguiente:

Sin perjuicio de las medidas que las entidades financieras deban
adoptar en cumplimiento de las disposiciones que dicte el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 48,
literal 1), de este Estatuto, la Superintendencia Bancaria podra
adoptar individualmente las medidas previstas en este articulo.

15.2. Adicidnase el articulo 113 con los siguientes numerales:

6. Programa de recuperacion. El programa de recuperacion es una
medida encaminada a evitar que una entidad sometida al control y
vigilancia incurra en causal de toma de posesion de sus bienes,
haberes o negocios o para subsanarla. En virtud de dicha medida, la
entidad afectada deberéd adoptar y presentar a la Superintendencia
Bancaria un plan para restablecer su situacion a través de medidas
adecuadas, de conformidad con las disposiciones que dicte el Go-
bierno Nacional.

7. Con el objeto de evitar que una institucion financiera incurra en
causal de toma de posesion de sus bienes o para subsanarla, y siempre
y cuando la Superintendencia Bancaria considere que dichas medi-
das pueden contribuir a restablecer la situacion de la entidad, se
aplicaran las siguientes normas especiales:



Pagina 18

b

Martes 21 de abril de 1998

GACETA DEL CONGRESO 35

7.1. En el caso de fusion:

a) Los plazos del numeral 1° del articulo 56 de este Estatuto seran
de 5 y 20 dias, respectivamente;

b) El plazo del numeral 3° del articulo 56 de este Estatuto sera de
8 dias;

¢) El plazo previsto en el articulo 57 de este Estatuto sera de 15
dias;

d) Los plazos del numeral 1° del articulo 58 de este Estatuto seran
de 15 y 10 dias, respectivamente;

e) Lo dispuesto en el literal c) del numeral 2 del articulo 58 de este
Estatuto se aplicara respecto de las personas que vayan a tener el
caracter de administraddres o accionistas de la entidad absorbente;

f) No sera necesario publicar el aviso previsto en el articulo 59, ni
se aplicard el articulo 62 de este Estatuto;

2) No habra lugar al tramite previsto por el articulo 58 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, cuando quiera que la
Superintendencia Bancaria haya autorizado la operacion concreta de
fusion dentro del programa de recuperacion.

7.2. En los casos dé adquisicion se aplicardn las siguientes
reglas: -

a) La entidad adquirente podra comenzar la adquisicion de
acciones por acuerdo dejsu junta directiva. Sin embargo, sélo podra
haber absorcion con'la previa autorizacion de la asamblea de
accionistas. En el evento en que la asamblea no autorice la opera-
cion, la entidad adquirente procedera a enajenar las acciones dentro
de los plazos establecidos por la ley;

b) El plazo estipulado en el articulo 64 de este Estatuto seréd de
15 dias. '

7.3. En el caso de tesion de activos, pasivos y contratos se
aplicaran las siguientes reglas:

a) Sera necesario jobtener la autorizaciéon previa de la
Superintendencia Bancaria, la cual tendra un plazo de 15 dias para
pronunciarse;

b) Se aplicaran las reglas del articulo 68 y las de esta ley, aun
cuando la cesion de actiyos y pasivos no alcance el porcentaje fijado
por el numeral 5° del articulo 68 de este Estatuto.

c) La decision de cesf(')n podra adoptarse por acuerdo de la junta
directiva o del 6rgano que haga sus veces;

d) No se aplicara lo d:ispuesto en el numeral 2° del articulo 68 de
este Estatuto respecto de la entidad cedente;

e) No se aplicara lo previsto en el numeral 3° del articulo 68 de
este Estatuto. En su lugar se publicara un aviso en un periddico
de amplia circulacion nacional dentro de los 10 dias siguientes a
la fecha en que se 'haya recibido la autorizacion de la
Superintendencia Bandaria. Dentro de los diez dias siguientes a la
publicacion del aviso mencionado, las personas que sean parte en
negocios fiduciarios, celebrados en razon de las calidades de la
entidad, podran oponetse a la cesion. En este evento, el interesa-
do podra solicitar que la cesion se realice a otra institucion, lo cual
podra aceptar la entiddd fiduciaria. En caso contrario la misma
podra poner fin al contrato anticipadamente, sin que haya lugar a
indemnizacion de perjuicios por tal hecho.

Lo dispuesto en estelinciso no se aplicara a los negocios fiducia-
rios de garantia, asi como tampoco a aquellos que tienen por objeto
desarrollar procesos de titularizacién o en los cuales existan terceros
que sean titulares de derechos derivados de dichos negocios, eventos
en los cuales, si hubiere desacuerdo sobre la cesion, la misma se
realizard a la fiduciaria gue designen los interesados por el procedi-
miento que establezca ¢l gobierno.

Respecto de los demds contratos no se requerira el consentimiento
del contratante cedido;

f) Cuando se transfiera el total o parte del activo de una institucion
a otra entidad, dicha transferencia se podra realizar en virtud de una
escritura publica en la cual se sefialaran en forma global los bienes
que se transfieren, sefialando su monto y partida de acuerdo con el
altimo balance de la entidad.

En estos casos, la transferencia de los bienes y sus correspondien-
tes garantias y derechos accesorios, operara de pleno derecho, sin
necesidad de notificaciones, inscripciones, ni aceptacion expresa de
los obligados. Lo anterior sin perjuicio de que en el caso de titulos
valores debarealizarse el endoso correspondiente y que en el caso de
bienes cuya tradicion por ley deba efectuarse por inscripcion en un
registro, la misma se realice conforme a las normas correspondien-
tes, evento en el cual en la misma escritura o en otra escritura
posterior, cuando se trate de bienes que requieren esta clase de
solemnidad, deberan individualizarse dichos bienes. En el caso de
que un tercero hubiere adquirido los activos por un acto oponible a
terceros con fecha cierta anterior a la escritura, el mismo no sera
afectado en sus derechos;

h) Las disposiciones de este numeral se aplicaran también a los
casos en que la entidad haya sido objeto de toma de posesion.

Articulo 16. Modificase el articulo 114 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero de la siguiente forma:

16.1. El texto del articulo 114 vigente a la fecha de expedicion de
esta ley se identificard con el numero 1, y al mismo se le adicionan
los siguientes ordinales:

h) Cuando existan graves inconsistencias en la informacion que
suministra a la Superintendencia Bancaria que a juicio de ésta no
permita conocer adecuadamente la situacion real de la entidad;

i) Cuando la entidad no cumpla los requerimientos minimos de
capital de funcionamiento previstos en el articulo 80 de este Estatuto;

j) Cuando indsmpla los planes de recuperacion que hayan sido
adoptados.

16.2. Adicionase el articulo 114 con el siguiente numeral.:

2. La Superintendencia Bancaria debera tomar posesion inmedia-
ta de los bienes, haberes y negocios de una entidad vigilada, cuando
se presente alguno de los siguientes hechos:

a) Cuando se haya reducido su patrimonio técnico por debajo del
cuarenta por ciento (40%) del nivel minimo previsto por las normas
sobre patrimonio adecuado;

b) Cuando haya expirado el plazo para presentar programas de
recuperacion o no se cumplan las metas de los mismos, en los casos
que de manera general sefiale el Gobierno Nacional, de conformidad
con el articulo 48, literal 1).

Articulo 17. El articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:

El Superintendente Bancario, previo concepto del Consejo Ase-
sor y con la aprobacion del Ministro de Hacienda y Crédito Piblico,
podra tomar inmediata posesion de los bienes, haberes y negocios de
una institucion vigilada.

Latomade posesion tendra por objeto establecer si la entidad debe
ser objeto de liquidacidn; si es posible colocarla en condiciones de
desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar
otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que
los depositantes, ahorradores e inversionistas puedan obtener el
pago total o parcial de sus acreencias. La decision correspondiente
debera adoptarse por la Superintendencia Bancaria en un término no
mayor de dos meses, prorrogables por un término igual por dicha
entidad.

Lo anterior no impedira que si en el desarrollo del proceso de
liquidacion se encuentra que es posible colocar la entidad en condi-
ciones de desarrollar su objeto social o realizar actos que permitan
a los ahorradores, inversionistas o depositantes obtener mejores
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condiciones para el pago total o parcial de sus acreencias de
acuerdo con lo dispuesto en este articulo, se adopten, previa
decision en tal sentido de la Superintendencia Bancaria, las
medidas para el efecto. Igualmente, si durante la administracion
de la entidad se encuentra que no es posible restablecerla para que
desarrolle regularmente su objeto social, se podran adoptar,
previa decisidn en tal sentido de la Superintendencia Bancaria,
las medidas necesarias para su liquidacion.

Articulo 18. El articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:

La toma de posesién conlleva:

a) La separacion de los administradores y directores de la admi-
nistracion de los bienes de la intervenida. En la decision de toma de
posesion la Superintendencia Bancaria podra abstenerse de separar
determinados directores o administradores, sin perjuicio de que
posteriormente puedan ser separados en cualquier momento por el
agente especial;

b) La separacion del revisor fiscal, salvo que en razén de las
circunstancias que dieron lugar ala intervencion, la Superintendencia
decida no removerlo. Lo anterior sin perjuicio de que posteriormen-
te pueda ser removido por la Superintendencia Bancaria. El reem-
plazo del revisor fiscal sera designado por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras. En el caso de liquidacién, Fogafin podra
encomendar al revisor fiscal el cumplimiento de las funciones
propias del contralor;

¢) La improcedencia del registro de la cancelacion de cualquier
gravamen constituido a favor de la intervenida sobre cualquier bien
cuya mutacion esta sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del
agente especial designado. Asimismo, los registradores no podran
inscribir ninguin acto que afecte el dominio de los bienes de propie-
dad de la intervenida, so pena de ineficacia, salvo que dicho acto
haya sido realizado por la persona antes mencionada;

d) La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la
entidad objeto de toma de posesion por razén de obligaciones
anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicaran en
lo pertinente las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley
222 de 1995, y cuando alli se haga referencia al concordato se
entendera que se hace relacion al proceso de toma de posesion. La
actuacion correspondiente serd remitida al agente especial.

e) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a
la toma de posesion que afecten bienes de la entidad. La
Superintendencia Bancaria librara los oficios correspondientes;

f) La suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el
momento de la toma de posesion, cuando asi lo disponga la
Superintendencia Bancaria, en el acto de toma de posesion. En el
evento en que inicialmente no se hayan suspendido los pagos, la
Superintendencia Bancaria en el momento en que lo considere
conveniente, podra decretar dicha suspension. En tal caso los pagos
se realizaran durante el proceso de liquidacion, si esta se dispone, o
dentro del proceso destinado a restablecer la entidad para que pueda
desarrollar su objeto social de acuerdo con el programa que adopte
el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras o se acuerde con
los acreedores. No obstante, la némina continuard pagandose
normalmente, en la medida en que los recursos de la entidad lo
permitan;

g) La interrupcion de la prescripcion y la no operancia de la
caducidad respecto de los créditos a cargo de la entidad que hayan
surgido o se hayan hecho exigibles antes de la toma de posesion;

h) En el evento en que se decrete la cesacion de pagos o la
liquidacién de la entidad, la misma dejara de estar sujeta al régimen
de la renta presuntiva.

Paragrafo. La separacion de los administradores y del revisor
fiscal por causa de la toma de posesion, al momento de la misma o
posteriormente, da lugar a la terminacion del contrato de trabajo por
justa causa y por ello no generara indemnizacién alguna.

2. Término. Dentro de un término no mayor de dos meses
prorrogables contados a partir de la toma de posesion, la
Superintendencia Bancaria, previo concepto del Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras, determinara si la entidad debe ser
objeto de liquidacidn, si se pueden tomar medidas para que la misma
pueda desarrollar su objeto conforme a las reglas que la rigen o si
pueden adoptarse otras medidas que permitan a los depositantes,
ahorradores o inversionistas obtener el pago total o un pago parcial
de sus créditos de conformidad con este articulo. En los dos tltimos
casos, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras presentara
a la Superintendencia Bancaria el programa que aquel seguira con el
fin de lograr el cumplimiento de la medida y en el cual se sefialaran
los plazos para el pago de los créditos. Dicho programa podré ser
modificado cuando las circunstancias lo requieran, evento que se
comunicard a la Superintendencia Bancaria y a los interesados. Lo
anterior sin perjuicio de que pueda haber acuerdos entre los acreedo-
res y la entidad objeto de la toma de posesion.

En el evento de que se disponga la liquidacion de la entidad por
parte de la Superintendencia Bancaria, la toma de posesion se
mantendra hasta que termine la existencia legal de la entidad o hasta
que se entreguen los activos remanentes al liquidador designado por
los accionistas, una vez pagado el pasivo externo. Si se decide
adoptar las medidas necesarias para que la entidad pueda desarrollar
su objeto social de acuerdo con las normas que la rigen u otras
medidas que permitan obtener el pago total o parcial de los créditos
de los depositantes, ahorradores e inversionistas, en la forma previs-
ta en este articulo, la toma de posesion se mantendra hasta que la
Superintendencia Bancaria, previo concepto del Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras, determine la restitucion de la entidad a
los accionistas. -

Cuando no se disponga la liquidacion de la entidad, la toma de
posesion no podra exceder del plazo de un aiio, prorrogable por la
Superintendencia Bancaria, por un plazo no mayor de un afio; si en
ese lapso no se subsanaren las dificultades que dieron origen a la
toma de posesion la Superintendencia Bancaria dispondra la disolu-
ciény liquidacion de la institucion vigilada. Lo anterior sin perjuicio
de que el Gobierno por resolucion ejecutiva autorice una prorroga
mayor cuando asi se requiera en razén de las caracteristicas de la
entidad.

Articulo 19. El articulo 117 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero quedara asi:

Liquidacion como consecuencia de la toma de posesion

1. La decision de liquidar la entidad implicard, ademas de los
efectos propios de la toma de posesion, los siguientes:

a) La disolucion de la entidad;

b) La exigibilidad de todas las obligaciones a plazo a cargo de la
intervenida, sean comerciales o civiles, estén o no caucionadas, lo
anterior sin perjuicio de lo que dispongan las normas que regulen las
operaciones de futuros, opciones y otros derivados;

¢) La formacion de la masa de bienes;

d) La terminacién automatica al vencimiento de un plazo de dos
meses siguientes a la ejecutoria del acto administrativo, de los
contratos de seguros vigentes, cualquiera que sea su clase, celebra-
dos por una entidad aseguradora respecto de la cual la
Superintendencia Bancaria disponga la liquidacion. La Superin-
tendencia Bancaria podra ampliar este plazo hasta en seis meses en
el caso de seguros de cumplimiento. En el acto administrativo que
ordene la liquidacion de una entidad aseguradora se advertira la
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consecuencia de la terminacion automatica antes mencionada. Lo
anterior salvo que la entidad objeto de la toma de posesion ceda los
contratos correspondientes, lo cual debera hacerse en todo caso
cuando se trate de contratds de seguro celebrados para pagar una
renta vitalicia de conformidad con la Ley 100 de 1993. Para este
efecto se tendran en cuentalas reservas matematicas correspondien-
tes que constituyen ahorro previsional del asegurado y si es del caso
los derechos derivados de la garantia de la Nacion, de conformidad
con la Ley 100 de 1993.

2. Término de vigencia de la medida. L.a toma de posesion de la
entidad se conservara hasta cuando se declare terminada su existen-
cia legal, salvo cuando se realice la entrega al liquidador designado
en asamblea de accionistas. '

Cuando se disponga la liquidacion, la misma no podra prolongar-
se por mas de cuatro (4) afias desde su inicio. Lo anterior sin perjuicio
de que el Gobierno lo pueda prorrogar por resolucion ejecutiva por
un término mayor en razon del tamafio de la entidad y las condiciones
de la liquidacion.

Articulo 20. El articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedar4 asi:

Principios que rigen la toma de posesion

Corresponde al Presidente de la Republica,.en ejercicio de las
funciones que le otorga €l numeral 25 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, seflalar la forma como se desarrollara el
proceso de toma de posesion, y en particular: la forma como se
procedera a liquidar los a¢tivos de la entidad, a realizar los actos
necesarios para colocarla en condiciones de desarrollar su objeto
social o a realizar los acto$ necesarios para obtener mejores condi-
ciones para el pago total o parcial de las acreencias de los ahorradores,
depositantes e inversionistas; la torma y oportunidad en la cual se
deben presentar los créditos o reclamaciones; las sumas que se
pueden cancelar como gastos de administracion; la forma como se
reconoceran y pagaran los| créditos, se decidiran las objeciones, se
restituiran los bienes que ho deban formar parte de la masa, y en
general, los actos que en desarrollo de la toma de posesion se pueden
o se deben realizar. :

Dichas facultades las ejercera el Presidente de la Republica con
sujecion a los principios y criterios fijados en el articulo 46 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero y a las siguientes reglas
generales: '

1. La toma de posesiéﬁ solo podra adoptarse por las causales
previstas en la ley.

2.Lamismatendra por gbjeto la proteccion del sistema financiero
y de los depositantes y ahofradores con el fin de que puedan obtener
el pago de sus acreencias don cargo a los activos de la entidad y, si
es del caso, al seguro de deposito.
|

3. Las decisiones que sefadopten tomaran en cuenta la posibilidad
real de subsanar las causas|que dieron lugar a la toma de posesion y
la necesidad de evitar situa¢iones que pongan en juego la estabilidad
del sector financiero y de la economia en general.

4. La decision de toma [e posesion sera de cumplimiento inme-
diato a través del funcionario comisionado para el efecto por el
Superintendente y si la misma no se puede notificar personalmente
al representante legal se notificara por un aviso que se fijara en lugar
publico de las oficinas de la administracion del domicilio social. El
recurso de reposicion no suspenderd la ejecucion de la medida.

5. Correspondera al Fondo de Garantias de Instituciones Finan-
cieras designar al agente especial, quien podré ser una persona
natural o juridica, podra a¢tuar tanto durante la etapa inicial, como
en la administracién o liquidacién y podrad contar con una junta
asesora con representaciorn de los acreedores en la forma que fije el
Gobierno.

6. Los agentes especiales desarrollarén las actividades que les
sean confiadas bajo su inmediata responsabilidad.

7. El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras realizar4 el
seguimiento de la actividad del agente especial, sin perjuicio de la
vigilancia de la Superintendencia Bancaria sobre la entidad objeto de
administracion, mientras no se decida su liquidacion.

8. Los agentes especiales ejerceran funciones publicas transito-
rias, sin perjuicio de la aplicabilidad, cuando sea del caso, de las
reglas del derecho privado a los actos que ejecuten en nombre de la
entidad objeto de la toma de posesion.

9. Las medidas que se adopten no podrdn beneficiar
injustificadamente, directa o indirectamente, a los accionistas y a los
administradores de la entidad.

10. Se propiciaran mecanismos de soluciéon que permitan la
participacion del sector privado.

11. Las medidas que se adopten podran incluir, entre otras, la
reduccion de capital, la emisiéon y colocacion de acciones sin
sujecion al derecho de preferencia, la cesion de activos o pasivos, las
fusiones o escisiones, el pago de créditos por medio de la entrega de
derechos fiduciarios en fideicomisos en los cuales se encuentren los
activos de la entidad, el pago anticipado de los titulos, asi como
cualquier otra que se considere adecuada para lograr los fines de la
intervencion. Igualmente, podran cancelarse gravamenes sobre bie-
nes de la entidad, sin perjuicio del privilegio del acreedor sobre el
valor correspondiente.

12. La liquidacion de los activos de la entidad, cuando sea del
caso, se hara a través de mecanismos de mercado y en condiciones
que permitan obtener el valor en el mismo de dichos activos.

13. Podré suspenderse el proceso cuando las circunstancias asi lo
justifiquen, con las consecuencias que sefiale el Gobierno, evento en
el cual el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras podra
asumir la representacion de la entidad para los efectos a que haya
lugar.

14. Debera establecer reglas destinadas a culminar la liquidacion,
cuando existan activos que no han podido ser enajenados o situacio-
nes juridicas que no hayan podido ser definidas. Dichos mecanismos
podran incluir, entre otros, la adjudicacion de los activos remanentes
a los acreedores como pago de sus créditos o a los accionistas, si es
del caso, o la entrega de dichos activos a una determinada entidad en
la cual aquellos y estos, si es del caso, convengan.

15. A los procesos de toma de posesion se aplicara lo previsto en
los articulos 103 y 104 de la Ley 222 de 1995 y para tal efecto se
entenderd que cuando dichas disposiciones hacen referencia al
concordato se refieren a la toma de posesion. El agente especial
podra poner fin a los contratos existentes al momento de la toma de
posesion si los mismos no son necesarios para la administracion o
liquidacion.

16. La toma de posesion y en general los procesos concursales no
impediran cumplir las operaciones realizadas por la entidad o por
cuenta de ella en el mercado de valores cuando ello sea conveniente
para la misma. En todo caso, la toma de posesion no impedira a la
Bolsa de Valores correspondiente hacer efectivas, conforme a las
reglas que la rigen, las garantias otorgadas para cumplir una opera-
cién en que sea parte una entidad objeto de toma de posesion.

17. De las reclamaciones que se presenten oportunamente se dara
traslado a los interesados y sobre ellas debera decidir el agente
especial por acto administrativo que se notificara por edicto.

18. Se podran establecer mecanismos para compensar con cargo
a los activos de la entidad la pérdida de poder adquisitivo o los
perjuicios por razon de la pérdida de rendimiento que puedan sufrir
los depositantes, ahorradores o inversionistas por la falta de pago
oportuno.
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19. La accion que intenten los ahorradores, depositantes o
inversionistas contra las personas que hayan realizado las conductas
irregulares que dieron fugar a la toma de posesion, con el fin de
obtener la reparacion de los perjuicios causados, se sujetara a las
mismas disposiciones previstas por el numeral 3° del articulo 98 de
este Estatuto.

20. Durante todo el proceso, incluyendo la administracion de la
entidad o su liquidacién, podran celebrarse acuerdos entre los
acreedores y la entidad intervenida, los cuales podran ser aprobados
por el voto favorable del 51% de las acreencias y del 51% de los
acreedores, incluyendo en este computo el valor de los depositos en
que el Fondo se haya subrogado. En los demas aspectos dichos
acuerdos se sujetaran en lo pertinente a las normas del régimen
concordatario.

21. Las medidas que se adopten tomarén en cuenta la necesidad
de proteger los activos de la entidad y evitar su pérdida de valor.

Articulo 21. El articulo 300 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero quedara asi:

1. En caso de liquidacion, los créditos seran pagados siguiendo las
reglas de prelacion previstas por la ley. En todo caso, si el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras paga el seguro de depdsito o
una garantia, el mismo tendra derecho a obtener el pago de las sumas
que haya cancelado, en las mismas condiciones que los depositantes
o ahorradores.

2. Las sumas que correspondan a pasivos no reclamados oportu-
namente por los acreedores o los accionistas durante el proceso de
liquidacion, segun sea el caso, se entregaran al Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras con destino a lareserva correspondiente
de conformidad con el articulo 318 de este Estatuto.

3. Una vez cancelado todo el pasivo externo o vencido el plazo
para reclamar su pago y en este caso, entregadas las sumas corres-
pondientes al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras , los
accionistas podran designar el liquidador que deba continuar el
proceso. A partir de dicho momento, a la liquidacion se aplicaran en
lo pertinente las reglas del Codigo de Comercio y sus disposiciones
complementarias.

4. Laliquidacion podra reabrirse cuando con posterioridad a la
declaracion de terminacion de la existencia legal de una persona
juridica se tenga conocimiento de la existencia de bienes o
derechos de propiedad de tal entidad, o de situaciones juridicas no
definidas. En este caso la reapertura se realizaréd por el término
que sefiale el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras y
tendra por objeto exclusivo liquidar dichos activos o definir tales
situaciones juridicas.

5. Las sumas que se deban por el asegurador objeto de liquidacion
por concepto de pagos de siniestros seran canceladas como créditos
de primera clase después de los créditos fiscales.

Sin perjuicio de lo dispuesto por este estatuto para las sumas
pagadas por concepto de seguro de deposito, las obligaciones a favor
del Banco de la Repiiblica, por concepto de cupos de liquidez u otras
operaciones, y del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
gozaran del derecho a ser cubiertas con sumas excluidas de la masa
de la liquidacion de instituciones vigiladas por la Superintendencia
Bancaria.

Las sumas recibidas por la cancelacion de créditos redescontados,
antes o después de la intervencion, incluyendo las que se reciban al
hacer efectivas las garantias correspondientes, estaran excluidas de
la masa de la liquidacion y con las mismas se pagaran las obligacio-
nes derivadas de las respectivas operaciones de redescuento con el
Banco de la Republica, cuando este intermedie lineas de crédito
externo, Finagro, Bancoldex, Findeter, el Instituto de Fomento
Industrial y la Financiera Energética Nacional, siempre y cuando
dichas entidades hayan presentado la correspondiente reclamacion

en la liquidacion. El saldo insoluto de estos créditos constituira una
obligacidn a cargo de la masa de la liquidacion y estara sujeto a las
prelaciones establecidas en la ley.

Lo anterior sin perjuicio de que la entidad de redescuento en su
caracter de titular del crédito pueda obtener directamente el pago o
una dacion en pago.

6. Los bienes excluidos de la masa de liquidacion que se encuen-
tren debidamente identificados se restituirdn a quienes tengan dere-
cho a ellos en la oportunidad prevista en el reglamento. Las sumas
recibidas por razon del pago de créditos redescontados se cancelaran
a la entidad de redescuento. Las otras personas que de acuerdo con
laley tengan derecho a ser pagadas con bienes excluidos de la masa,
pero que no tengan derechos sobre un bien determinado, recibiran el
pago de sus créditos a prorrata sobre los bienes restantes.

Articulo 22. Adicionase los ordinales h), i), j) y k) al numeral 2°
del articulo 299 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. Los
ordinales g), h), 1), j) yk) del numeral 2° del articulo 299 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero quedaran asi:

g) Las primas recibidas pero no devengadas por la aseguradora
objeto de la medida;

h) Las sumas recaudadas por cuenta de terceros, incluyendo las
correspondientes al pago de impuestos;

i) Las reservas correspondientes al régimen de seguridad soctal.

j) Los bienes dados en leasing, los cuales se transferiran al
locatorio cuando ejerza la opcidn y pague el valor respectivo. Si esta
pendiente el plazo de ejecucion del contrato y el locatorio no accede
a pagar el valor presente correspondiente, el contrato y el bien seran
cedidos a otra entidad legalmente facultada para desarrollar opera-
ciones de leasing.

k) En general, las especies identificables que aun encontrandose

en poder de la entidad intervenida pertenezcan a otra persona, para
lo cual se deberan allegar las pruebas suficientes.

Articulo 23. Modificase el numeral 7° del articulo 301 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero de la siguiente forma:

. 23.1 El primer inciso del numeral 7°del articulo 301 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero quedarad asi:

7. Acciones revocatorias. Cuando los activos de la entidad inter-
venida sean insuficientes para pagar la totalidad de créditos recono-
cidos, podra impetrarse por el liquidador la revocatoria de los
siguientes actos realizados dentro de los dieciocho (18) meses
anteriores a la fecha de la providencia que ordene la toma de
posesion:

23.2. Adicionase el numeral 7° del articulo 301 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente ordinal:

f) Los actos a titulo gratuito.

23.3 El ordinal e) del numeral 7° del articulo 301 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero quedara asi:

e) Los demas actos de disposicion o administracion realizados en
menoscabo de los acreedores, cuando el tercero beneficiario de
dicho acto no haya actuado con buena fe exenta de culpa.

CAPITULO VIII

Disposiciones relativas al Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras y al seguro de depésito

Articulo 24. El ordinal f) del numeral 2° del articulo 316 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara asi:

f) En los casos de toma de posesion, designar a los agentes
especiales de instituciones financieras.

Articulo 25. Modificase el articulo 317 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero de la siguiente forma:
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25.1 El numeral 1° del articulo 317 quedara asi:

1. Instituciones que deben inscribirse. Para los efectos de la parte
segunda del libro cuarto de¢ este estatuto deberan inscribirse obliga-
toriamente en el Fondo de¢ Garantias de Instituciones Financieras,
previa calificacion hecha ipor este, los bancos, las corporaciones
financieras, las compaiiias de financiamiento comercial, las corpo-
raciones de ahorro y v1v1cnda las sociedades administradoras de
fondos de pensiones, y las demas entidades cuya constitucion sea
autorizada por la Supermtendenma Bancaria y respecto de las cuales
la ley establezca la ex1sten¢1a de una garantia por parte del Fondo de
Garantias de Instltuc:lones|F1nan01eras

25.2 Adicidnase el articulo 317 del Estatuto Orgdnico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

3. Cuando quiera que s¢ otorgue a la Superintendencia Bancaria
la funcion de inspeccion,| vigilancia y control de otras entidades
distintas a aquellas sobre las cuales actualmente ejerce dicha fun-
cion, para que en cualqu1er evento el Fondo de Garantias de Institu-
ciones Financieras pueda otorgar respecto de estas entidades su
garantia o el seguro de deposito, sera necesario que se realice un
estudio sobre el riesgo de cada una de ellas, para el cual se tomaré en
cuenta la informacion remmda por la Superintendencia Bancaria
sobre la situacion de la entldad sus niveles de solvencia y demas
indicadores de riesgo. Con base en dicho estudio la Junta Directiva
decidira si otorga la garantia o el seguro o si supedita dicho otorga-
miento al cumplimiento de determinadas condicipnes.

En cualquier caso las entidades que capten ahorro del publico
deberan advertir sobre la e}ustenma o no del seguro de deposito y su
alcance, de conformidad|con las instrucciones que al respecto
imparta la Superintendencia Bancaria.

Articulo 26. Adicidnase el articulo 319 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero con loF siguientes numerales:

2. En el manejo de sus ingresos el Fondo se sujetara a las
siguientes reglas:

a) Los ingresos provenientes de primas por concepto del seguro
de deposito, pagos por las garantias que se otorguen, asi como
aquellos otros ingresos qué se reciban por reembolsos, recuperacio-
nes y otros derivados deT sus actividades frente a las entidades
inscritas, salvo aquellos fealizados con recursos del patrimonio
propio del Fondo, se destijaran a la formacion de las reservas que a
continuacion se sefialan tojnando como base las entidades respecto
de las cuales se hace el pago: reserva para el pago de seguro de
deposito de bancos, corpgraciones financieras, corporaciones de
ahorro y vivienda y compaiiias de financiamiento comercial;
reserva para el pago de la garantia de los fondos de cesantias;
reserva para el pago de la garantia de los fondos de pensiones, y
reserva para el pago de pgnsiones a cargo de las administradoras
de riesgos profesionales;

b) En el evento en quefla ley otorgue al Fondo la facultad o la
obligacion de garantizar ofra clase de entidades, los recursos desti-
nados a asegurar el pago de dichas garantias se administraran en
reservas especiales y sepafadas;

c¢) Cuando el Fondo objenga ingresos por razon de operaciones
realizadas con cargo a log recursos de las reservas o por venta de
activos o entidades que jpdquirié en desarrollo de los procesos
previstos por el Estatuto Qrganico del Sistema Financiero, dichos
recursos acreceran las cofrespondientes reservas en la forma que
determine el Gobierno;

d) Los recursos de cadajuna de las reservas se destinaran exclusi-
vamente para atender el pago de los siniestros o de las garantias para
las cuales fueron constituidas, o para realizar operaciones de apoyo
respecto de las entidades allas cuales se refiere la respectiva reserva,
en los términos de esta ley,ly no podrén utilizarse para otros fines. El
monto de los recursos quejcon cargo a una reserva se destinen para

realizar operaciones de apoyo, asi como su costo neto estimado, no
podra exceder las sumas que el Fondo deberia pagar por concepto del
seguro de depdsito o de la respectiva garantia, salvo que dicha
operacion sea necesaria para evitar una liquidacion que amenazaria
la estabilidad del sistema financiero o causaria graves perjuicios a la
economia nacional. Lo anterior sin perjuicio del pago posterior del
seguro de deposito, si hay lugar al mismo.

Cuando quiera que los recursos de una reserva sean insuficientes
para atender un siniestro, pagar una garantia o adoptar una medida
de apoyo, la Junta Directiva del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras adoptara un plan de reconstitucion de la reserva, el cual
podra incluir el aumento de las primas por encima del limite
previsto en el articulo 323 de este Estatuto. Dicho plan debera ser
aprobado con el voto favorable del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico cuando quiera que se prevea la realizacion del
mismo, total o parcialmente, con aportes del Presupuesto General
de la Nacion o a través de operaciones de endeudamiento con la
garantia de la Nacion. En el evento en que de acuerdo con dicho
plan se considere necesario recibir recursos del Presupuesto
General de la Nacion, el Fondo adelantara los tramites necesarios
ante la Direccion General de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para que se incorporen en €l proyecto
de presupuesto los recursos necesarios o se realicen las demas
operaciones a que haya lugar;

e) El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras cobrara
por razdn de su labor administrativa y con cargo a las reservas, la
suma que indique su junta directiva, la cual consistird en un
porcentaje del monto de los activos de las reservas o de los
ingresos de las mismas, el cual serd calculado tomando en cuenta
los gastos del Fondo de acuerdo con el presupuesto del mismo
aprobado por la junta directiva.

Paragrafo transitorio. Los recursos que a la fecha de entrada en
vigencia esta ley conforman el patrimonio del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras se dividiran en dos partes: aquellos que se
conservaran como parte del patrimonio propio del Fondo, y los que
estaran destinados a las reservas. Correspondera a la Junta Directiva
del Fondo distribuir los recursos correspondientes, tomando en
cuenta los siguientes principios:

a) Para determinar el monto que se destinara a reservas se tendra
en cuenta el valor de las sumas que han aportado las entidades
financieras inscritas por concepto de primas por el seguro de depo-
sito o pago de las garantias correspondientes y sus eventuales
rendimientos, menos el valor de los siniestros pagados, y

b) Los recursos destinados a reservas se distribuiran entre las
mismas en proporcion al monto de las sumas pagadas por las
entidades a las cuales se refiere cada una de ellas.

3. El costo neto que tengan para el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras las operaciones que en desarrollo de su
objeto realice en favor de una entidad podran constituir, de acuerdo
con las caracteristicas de la operacidn, un pasivo a cargo de la entidad
respectiva. El Gobierno sefialara de manera general los casos en que
se debera registrar este pasivo, la prelacion en que se debe cancelar
y los efectos del mismo.

Articulo 27. Modificase el articulo 320 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero de la siguiente forma:

27.1 Los literales d) y e) del numeral 1° del articulo 320 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero quedarén asi:

d) Otorgar préstamos a las entidades financieras dentro de progra-
mas con el proposito de restablecer la solidez patrimonial de institu-
ciones inscritas. Dichos préstamos podran otorgarse a la entidad
objeto del programa de recuperacion o a otras que participen en el
mismo y podran tener por objeto permitir o facilitar la realizacion de
programas de fusion, adquisicion, cesion de activos y pasivos u otras
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figuras destinadas a preservar los intereses de los ahorradores y
depositantes;

e) Adquirir los activos de las instituciones financieras inscritas
que sefiale la Junta Directiva del Fondo.

27.2 Adicionase el numeral 1° del articulo 320 con los siguientes
ordinales:

k) Dentro del objeto general del Fondo y los limites fijados en la
ley, otorgar garantias o compensar las pérdidas o déficit en que
puedan incurrir las entidades financieras o los inversionistas que
tomen la propiedad, absorban, se fusionen o adquieran activos o
asuman pasivos de una entidad inscrita que sean objeto de las
medidas previstas en los articulos 48, literal 1), 113 y 115 de este
Estatuto.

1) Celebrar convenios con otras autoridades publicas con funcio-
nes de control, inspeccién y vigilancia, con el fin de prestarles
asesoria y apoyo en el desarrollo de sus actividades, en las materias
que guarden concordancia con el objeto del Fondo.

27.3 Adicionase el cuarto inciso del literal d) del numeral 3 del
articulo 320 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero con la
siguiente frase:

En los casos en los cuales la composicion de la Junta Directiva de
la entidad que recibe el capital garantia haya sido determinada por
ley, el Fondo tendra derecho a designar un nimero adicional de
miembros de tal manera que la composicion de la junta refleje la
participacion del Fondo en el capital, o a designar un solo miembro
adicional quien tendra derecho a emitir un numero de votos propor-
cional a la participacion del Fondo en el capital de la entidad.

27.4 Adicidnase el segundo inciso del numeral 4° del articulo 320
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero con la siguiente frase:

Para estos efectos el Fondo podra suscribir la porcidn del capital
que considere necesario.

27.5 Adicidnase el articulo 320 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero con los siguientes ordinales:

6. En el desarrollo de sus operaciones el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras aplicara las siguientes reglas:

a) El Fondo podra realizar las operaciones previstas en esta ley y
en las normas que la desarrollan para buscar la recuperacion de
entidades financieras, cuando la liquidacion de las mismas pueda
eventualmente evitarse con su participacion, o para buscar el pago a
los ahorradores, inversionistas o depositantes, obtener mejores con-
diciones, de conformidad con lo dispuesto en este Estatuto;

b) Previamente a la adopcidn de las medidas que le corresponden
para apoyar a las entidades financieras, el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras tomara en cuenta el costo que las mismas
implicarian frente al valor que deberia pagar por razon de seguro de
deposito en caso de liquidacion de la entidad. El Fondo preferira
aquellas medidas que de acuerdo con el estudio realizado, le permi-
tan cumplir de manera adecuada su objeto al menor costo tomando
en cuenta el valor del seguro de depdsito. No obstante lo anterior, en
los casos en que la liquidacion de la entidad pueda poner en peligro
la estabilidad del sector financiero o pueda causar graves perjuicios
alaeconomia, por decision de la Junta Directiva del Fondo, aprobada
con el voto favorable de la mitad mas uno de sus miembros, se
adoptaran las medidas que permitan precaver dicho riesgo aun
cuando su costo exceda el valor del seguro de deposito, caso en el
cual podran incrementarse las primas de seguro o el costo de la
garantia de las entidades amparadas por la respectiva reserva, en la
medida en que se considere necesario, sin sujecion al limite previsto
por el articulo 323 ordinal €) de este Estatuto;

¢) Deberan preferirse medidas que no impliquen participacién
oficial en el capital de la entidad objeto de la medida y que prevean
la actuacion de los agentes que participan en el mercado financiero.

7. Ademas de las facultades previstas en el presente articulo, el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, para efectos de
cumplir su objeto general, podra realizar las demas operaciones de
apoyo de entidades financieras que le autorice el Gobierno Nacional
en desarrollo del articulo 189, numeral 25, de la Constitucion
Politica, con sujecion a los principios del articulo 46 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y a las reglas establecidas en el
ordinal anterior.

8. La Superintendencia Bancaria, por solicitud del Fondo de
Garantias de Instituciones, podra instruir a las entidades vigiladas
para que envien a este ultimo la informacion que el mismo requiera
para el cumplimiento de sus funciones. Lo anterior sin perjuicio de
que la Superintendencia Bancaria pueda entregar directamente al
Fondo la informacién que el mismo le solicite.

Articulo 28. Adicidnase con los siguientes ordinales y paragrafos
el articulo 323 del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

f) Se sefialaran los eventos no amparados por el seguro de
depdsito, incluyendo las captaciones o fraccionamientos realizados
por la entidad financiera contra expresa prohibicién de la
Superintendencia Bancaria, siempre que dicha prohibicion haya
stdo oportunamente revelada al publico;

g) Las obligaciones del Fondo por razén del seguro de deposito o
de una garantia podran cumplirse mediante el pago directamente al
depositante de la suma de dinero correspondiente o mediante el
empleo de otros mecanismos que permitan al mismo recibir por lo
menos una suma equivalente al valor amparado de su acreencia;

h) Podra cancelarse a los depositantes a partir de la toma de
posesion, una suma hasta por un monto equivalente al valor del
seguro de depdsito o de la garantia correspondiente. Dicho pago
tendra efectos liberatorios respecto del seguro y la garantia en el
monto por el cual el mismo se realice. Igualmente podran concederse
créditos por parte de Fondo de Garantias de Instituciones Financie-
ras a la entidad objeto de la medida para que lamisma atienda el pago
del monto del deducible del seguro de depdsito;

1) Se estableceran condiciones con el fin de evitar que una misma
persona pueda obtener, directa o indirectamente, un pago superior al
monto amparado del seguro;

J) Se podré establecer la fecha en la cual se hara el corte financiero
con el fin de determinar el pago del seguro de deposito o la garantia.
Los actos posteriores de los ahorradores o depositantes no podran dar
lugar a que se amplie la exposicion o la responsabilidad del Fondo.

Paragrafo 1°. El seguro de depdsito podra pagarse al conyuge y a
los herederos del beneficiario, sin necesidad de juicio de sucesion,
cuando el valor del mismo no exceda la cuantia a la cual hace
referencia el articulo 127, numeral 7°, de este Estatuto, para lo cual
se cumpliran los requisitos que fije la Junta Directiva del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras.

Pardgrafo 2°. El Fondo de Garantias podra cobrar por jurisdiccion
coactiva las sumas que haya pagado por razén o con ocasion del
seguro de depdsito o de las garantias que otorga, con base en
informacion falsa e inexacta suministrada por la entidad asegurada
o garantizada o por el solicitante, con los intereses correspondientes.
Dichos intereses se cobrardn a la tasa maxima permitida por la ley,
cuando el interesado haya actuado con culpa grave o dolo. En los
demas casos, cuando la inexactitud se origine en informacién sumi-
nistrada por la entidad, esta Gltima pagara el interés moratorio. Para
efectos de lo dispuesto en este numeral se expedira un acto adminis-
trativo en el cual liquide el monto de la obligacion, sin que sea nece-
sario obtener el consentimiento del interesado.

Paragrafo 3°. La Junta Directiva del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras organizara las garantias que de acuerdo
con la ley debe o puede otorgar en favor de ahorradores o
inversionistas, para lo cual aplicara las disposiciones de este articulo
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en cuanto sean compatibles con su naturaleza, con excepcion de lo
previsto en los ordinales a) y e).

CAPITULO IX
Disposiciones relativas a la Superintendencia Bancaria

Articulo 29. El inciso 1° del numeral 1° del articulo 325 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara asi:

1. Naturaleza y objetivos. L.a Superintendencia Bancaria es un
organismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa
y financiera y patrimonip propio, mediante el cual el Presidente de
la Republica ejerce la Inspeccion, vigilancia y control sobre las
personas que realicen la actividad financiera y aseguradora, y que
tiene a su cargo el cumplimiento de los siguientes objetivos:

Articulo 30. Adicionase el articulo 325 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, con el siguiente numeral:

3. Representacion|legal. La representacion legal de la
Superintendencia Bancaria corresponde al Superintendente
Bancario.

Articulo 31. Adicionase al articulo 334 numeral 1 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 3°. Las actas del Consejo Asesor del Superintendente
Bancarioy los documentos de trabajo que les sirvan de soporte seran
reservados.

Articulo 32. El numeral 4° del articulo 337 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero fuedara asi:

4. Ingresos. Los reclirsos necesarios para cubrir los gastos de
funcionamiento e inversion que requicra la Superintendencia Banca-
ria provendran de los siguientes conceptos:

a) Las contribuciones impuestas a las entidades vigiladas;

b) Los recursos que abtenga por la venta de sus publicaciones, de
pliegos de licitaciones ¢ de concursos de méritos, y de fotocopias;

¢) Los aportes, subvenciones o donaciones que reciba para el
cumplimiento de sus figes;

d) Los canones que se perciban por concepto de arrendamiento de
sus activos;

e) Los recursos pravenientes de los servicios que preste la
Entidad; |
f) Los recursos originados en la venta o arrendamiento de los

sistemas de informacion y programas de computacion disefiados y
desarrollados por la Entldad

g) Los recursos que se le transfieran del Presupuesto General de
la Nacion; ,

h) Los intereses, rendlmlentos y demas beneficios que reciba por
el manejo de sus recursos propios, y

1) Los demas ingresos que le hayan sido o le sean reconocidos por
las leyes.

Articulo 33. El numeral 5 del articulo 337 del Estatuto Orgénico
del Sistema Fmanmerolquedara asi:

5. Contribuciones. El Superintendente Bancario exigird a las
entidades vigiladas cohtrxbucnones las cuales consistiran en una
tarifa que se aplicara sobre el monto total de los activos, incluidos los
ajustes integrales por mﬂamon que registre la entidad vigilada a 30
de junioy 31 de dlClembre del afio inmediatamente anterior.

a) Causacion. La contribucion impuesta a las entidades vigiladas
aque serefiereel presente articulo se causara el primer dia calendario
de los meses de enero V julio de cada afio;

b) Cdlculo. La contribucmn se liquidara conforme a las siguientes

reglas: |

1. Se determinard el thonto total del presupuesto de funcionamiento e
inversion que demande la Buperintendencia en el periodo anual respectivo.

2. El total de las contribuciones correspondera al monto del
presupuesto de funcionamiento e inversion de la Superintendencia
deducidos los excedentes de la vigencia anterior;

¢) Pago. La Superintendencia el 1° de marzo y el 1° de agosto de
cada afio, o antes, exigira la contribuciéon mencionada.

Paragrafo 1°. Cuando una sociedad no suministre oportunamente
los balances a 30 de junio y 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior, la Superintendencia, teniendo en cuenta el total de activos
que figure en el ultimo balance que repose en los archivos de la
entidad, hara la correspondiente liquidacion, sin perjuicio de ajustar-
la si es mayor y en este caso el cobro de los intereses de mora de que
trata el paragrafo 3 del presente articulo.

Paragrafo 2°. La contribucion de las entidades constituidas en el
semestre inmediatamente anterior a aquel en el cual se causa se
calculara teniendo como base el valor del capital suscrito al momen-
to de su constitucion.

Paragrafo 3°. Los recursos por concepto de contribuciones que no
se cancelen en los plazos fijados por la Superintendencia, causaran
los mismos intereses de mora aplicables al impuesto de renta y
complementarios.

Articulo 34. Adicionase con los siguientes numerales el articulo
337 del Estatuto Organico del Sistema Financiero:

11. El patrimonio de la Superintendencia Bancaria esta constituido por:

a) Los bienes inmuebles que actualmente administra en virtud de
lo establecido por el Decreto 1166 de 1993 y los bienes muebles de
que es propietaria a la vigencia de la presente ley, y

b) Los bienes que como persona juridica adquiera a cualquier
titulo y por los ingresos que reciba de conformidad con las leyes
vigentes.

12. Manejo y destinacion de los ingresos. Con sujecion a lo
dispuesto en el Estatuto Organico del Presupuesto General de la
Nacion, los ingresos se manejaran en una cuenta denominada “Fon-
do Superintendencia Bancaria™ y el recaudo, administracion y ejecu-
cion de los mismos se efectuara directamente y con total autonomia
por la Superintendencia Bancaria, quien deberé destinarlos exclusi-
vamente para atender los gastos de funcionamiento e inversion que
se requieran para el cumplimiento de los objetivos y funciones
seflalados en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

El manejo de los recursos presupuestales de la Superintendencia
Bancaria se sujetard a lo establecido para los establecimientos
publicos en las normas organicas del Presupuesto General de la
Nacidn.

Articulo 35. De conformidad con el numeral 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional modificara la
estructura y administracion de la Superintendencia Bancaria con el
unico propdsito de efectuar las adecuaciones que resulten indispen-
sables para cumplir las nuevas funciones que le sefiala la presente
ley, con sujecidn a los principios constitucionales que rigen la
funcién adminiatrativa.

Articulo 36. Adicionase el literal ¢) del numeral 5°, del articulo
326 del Estatuto Organico del Sistema Financiero con el siguiente
parrafo:

— Ordenar la adopcion de un plan de recuperacion.

Articulo 37. Adicionase el articulo 326 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero con el siguiente numeral:

8. Conel fin de asegurar que la supervision pueda desarrollarse de
manera consolidada, la Superintendencia Bancaria promovera me-
canismos de intercambio de informacion con organismos de super-
vision de otros paises en los cuales entidades financieras colombia-
nas desarrollen operaciones o tengan filiales, o en los cuales estén
domiciliadas entidades financieras matrices de entidades financieras
colombianas. Cuando la informacién que se suministre tenga carac-
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ter confidencial, la Superintendencia Bancaria podra entregarla con
el compromiso de que la misma sea conservada por la autoridad de
supervision con tal caracter. Igualmente la Superintendencia Banca-
ria podré permitir que en las visitas o inspecciones que realice a sus
vigiladas participen agentes de organismos de supervision de otros
paises en los cuales tengan su sede entidades vinculadas a entidades
sujetas a la inspeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria,
siempre y cuando, se reconozca a esta entidad esa misma posibilidad.

Atrticulo 38. El numeral 2° del articulo 84 quedar3 asi:

2. Reduccion del capital. La Superintendencia Bancaria podra
reducir el capital de los establecimientos bancarios, corporaciones
financieras, corporaciones de ahorro y vivienda, compaiiias de
financiamiento comercial y sociedades de servicios financieros por
el valor necesario, cuando la entidad se encuentre en alguna de las
causales a que se refieren los articulos 113 y 114 de este Estatuto, y
con motivo de pérdidas se reduzca su patrimonio neto por debajo del
valor del capital pagado, sin que esta reduccion afecte el limite del
capital establecido en la ley, salvo que existan compromisos de
capitalizaciéon -que permitan cumplir dicho minimo. Para dicha
reduccién no se requerira consentimiento de los acreedores ni
autorizacion de ninguna otra autoridad.

CAPITULO X
Disposiciones relativas al mercado de valores

Articulo 39. Las sociedades comisionistas que se constituyan a
partir de la vigencia de la presente ley y deseen realizar la totalidad
de las operaciones permitidas por la ley, deberan acreditar un capital
suscrito y pagado equivalente, cuando menos, a la suma de las
inversiones de caracter obligatorio para ser miembro de alguna o
algunas de las bolsas de valores del pais, adicionada en quinientos
millones de pesos ($500.000.000) moneda legal.

Las nuevas sociedades comisionistas de bolsa que opten por
realizar unicamente el contrato de comision para la compra y venta
de valores y las actividades a que se refieren los literales ¢) , d) , e)
, ), h) del articulo 7° de la Ley 45 de 1990, ademaés del corretaje de
valores, deberan acreditar un capital suscrito y pagado equivalente,
cuando menos, a la suma de las inversiones de caracter obligatorio
para ser miembro de alguna o algunas de las bolsas de valores del
pais, adicionada en doscientos cincuenta millones de pesos
($250.000.000) moneda legal.

Para permanecer en funcionamiento, las sociedades comisionis-
tas de bolsa actualmente constituidas deberan acreditar y mantener
los montos absolutos de capital minimo sefialados en los incisos
precedentes, de acuerdo con las actividades por ellas realizadas.
Para tal efecto se tendran en cuenta, ademas del capital pagado y una
vez deducidas las pérdidas acumuladas y el costo de las inversiones
de caracter obligatorio, las siguientes cuentas:

a) Reserva legal;
b) Prima en colocacion de acciones;
c¢) Revalorizacion del patrimonio;

d) Las utilidades no distribuidas correspondientes al ultimo
ejercicio contable, en una proporcion equivalente al porcentaje de las
utilidades que, en la altima distribucion, hayan sido capitalizadas o
destinadas a incrementar la reserva legal, siempre que la entidad no
registre pérdidas acumuladas.

Las sociedades comisionistas de bolsa actualmente constituidas,
que al momento de entrada en vigencia de la presente ley, registren
defectos respecto de los requerimientos de capital sefialados en este
articulo, deberan incrementar gradualmente su capital con el fin de
ajustarse a tales requerimientos en un término no superior a un (1)
afio. La Sala General de la Superintendencia de Valores sefialara los
términos dentro de los cuales deben producirse dichos incrementos
graduales de capital.

Las sociedades comisionistas de bolsa que no acrediten en los
plazos establecidos por la Sala General de la Superintendencia de
Valores los niveles de capital requeridos en la presente ley, seran
sancionadas por dicha Superintendencia con una multa equivalente
al 5% sobre el valor del defecto, la cual serd impuesta por cada mes
o fraccion de mes de retardo en el cumplimiento.

Aquellas sociedades comisionistas de bolsa actualmente consti-
tuidas que no acrediten la totalidad del capital requerido dentro del
plazo establecido en el inciso anterior, deberan fusionarse o liquidar-
se. Cuando se opte por la fusidn, las sociedades comisionistas
deberan remitir a la Superintendencia de Valores, dentro del plazo
antes sefialado, copia del compromiso de fusiéon debidamente apro-
bado por el méximo drgano social de cada una de las compaiiias
involucradas, el cual debera contener la informacion prevista en las
normas correspondientes. En todo caso, la fusién debera quedar
formalizada a mas tardar dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de la mencionada remision.

No obstante lo anterior, cuando una sociedad comisionista de
bolsa que actualmente posea el capital minimo exigido por el
Decreto 1699 de 1993 para la realizacion de todas las operaciones
autorizadas por la ley, no acredite el monto minimo de capital que
paratal efecto prevé el inciso 1° del presente articulo, podra optar por
realizar Unicamente las operaciones indicadas en el inciso 2° del
mismo y acreditar y mantener el monto de capital alli sefialado.
Tal circunstancia debera ser informada a la Superintendencia de
Valores, entidad que impartird, mediante normas de caracter
general, las instrucciones para el correspondiente desmonte de las
operaciones a que se refieren los literales a) , b) y g) del articulo
7° de la Ley 45 de 1990.

Paragrafo 1°. Los montos sefialados en este articulo se ajustaran
anualmente en forma automatica en el mismo sentido y porcentaje en
que varie el indice de precios al consumidor que suministre el
DANE, aproximado al nimero entero siguiente expresado en millo-
nes de pesos. El primer ajuste se realizara el 1° de enero de 1999,
tomando como base la variacion en el indice de precios al consumi-
dor durante 1998.

Paragrafo 2°. Para efecto de lo dispuesto en el presente articulo,
se entiende por inversiones de caracter obligatorio aquellas que, de
conformidad con los reglamentos de las bolsas de valores del pais,
resulten necesarias para actuar en las mismas, excepto las destinadas
a los fondos de garantias de las bolsas.

Articulo 40. Modificase el literal a) del articulo 2° de la Ley 27 de
1990 y adicidnase un inciso al literal ¢) del articulo 2° de la misma,
los cuales quedaran asi:

a) Podra ser accionista de las mismas cualquier persona natural o
juridica, salvo que las normas que rigen a dicha persona no se lo
permitan. En todo caso, no menos del cincuenta y uno por ciento
(51%) del capital de cada bolsa debera pertenecer a las sociedades
comisionistas miembros de ella.

Cada una de las sociedades comisionistas miembros debera
poseer un numero de acciones no inferior al que establezca el
reglamento de la bolsa y en todo caso no inferior al que poseen a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

En ningun caso un mismo beneficiario real podra tener una
participacion superior al quince por ciento (15%) del capital suscrito
de una bolsa;

c) Para efectos de lo dispuesto en el siguiente literal, las personas
que sean elegidas en representacion de aquellos accionistas de la
bolsa que no sean comisionistas se tomaran en consideracién como
parte de los miembros externos a que se refiere el presente articulo.
Lo anterior sin perjuicio de que en todo caso entre los miembros
externos existan representantes de entidades emisoras de valores e
inversionistas institucionales.
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Articulo 41.
quedara asi:

b) Las utilidades qué¢ obtenga en desarrollo de su objeto social, ya
sean ordinarias o extrabrdinarias, podran ser repartidas a sus accio-
nistas en dinero o en farma de acciones liberadas de la misma bolsa.
En todo caso, la asamblea de accionistas no podra disponer que se
distribuyan utilidades en dinero por un monto superior al que haya
sido propuesto a la asamblea por el consejo directivo de la Bolsa.

Articulo 42. Sustitayese el paragrafo del articulo 2° de laLey 27
de 1990 y adicidnase dicho articulo con los paragrafos 2°,3°y 4°, los
cuales quedaran asf:

Paragrafo 1°. Prev1amente al ingreso de nuevos accionistas distin-
tos a las sociedades comisionistas de bolsa, los estatutos de las bolsas
deberan ser reformado$ para establecer mecanismos con el fin de que
la participacion de las|sociedades comisionistas en el capital de la
respectiva bolsa no sejreduzca por debajo del cincuenta y uno por
ciento o para restituir dicha participacion cuando la misma se haya
reducido. La reduccion de la participacion de las sociedades comi-
sionistas en el capital de la bolsa por debajo del porcentaje expresado
en este articulo es causal de disolucion. No obstante la bolsa podra
adoptar las medidas que considere del caso para enervar dicha causal
en un plazo de seis méses.

Paragrafo 2°. Las bolsas de valores podran adquirir sus propias
acciones conforme a lo previsto en el articulo 396 del Cddigo de
Comercio.

La lgtra b) del articulo 2° de la Ley 27 de 1990

Paragrafo 3°. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo
se aplicara la definicion de beneficiario real contenida en las normas
que regulan el mercado publico de valores.

Paragrafo 4°. La Ibarticipacio'n de una sociedad comisionista
miembro de la bolsa en el consejo directivo y en la camara discipli-
naria no podra ser superior a un representante en cada uno de dichos
organismos.

Articulo 43. Adicifnase el articulo 4° de la Ley 35 de 1993 con
los siguientes literaleq"

)] Fljar las normas t:on SUJCCIOII a las cuales podra desarrollarse
la negociacion de futuros opciones y otros instrumentos derivados
a través de las bolsas de valores, de las bolsas de futuros y opciones,
y de las bolsas de prodr.\ctos agropecuarios, estas ultimas de acuerdo
con lo dispuesto en eljarticulo 55 de la Ley 101 de 1993;

m) Fijar las normag con sujecion a las cuales podra desarrollarse
la liquidacion y compensacion de los contratos a que se refiere el
literal anterior, actividades que solo podran realizar las entidades
constituidas para tal ﬂp o las bolsas de futuros y opciones;

n) Establecer las disposiciones que regulen la actividad de las
bolsas de futuros y oﬁiciones de los intermediarios que actien en
estas bolsas y de las sociedades que realicen la liquidacion y
compensacion de los pontratos de futuros, opciones y otros instru-
mentos derivados. Asimismo, expedir las disposiciones con arreglo
a las cuales las sociedades comisionistas de las bolsas de valores y
los intermediarios de las bolsas de productos agropecuarios podran
negociar futuros, opciones y otros instrumentos derivados en las
respectivas bolsas.

Articulo 44. El Go&ierno Nacional fijara los montos minimos de
capital que deben ac¢reditar, para constituirse y permanecer en
funcionamiento, las bplsas de futuros y opciones, los intermediarios
que actlen en estas badlsas y las entidades cuyo objeto sea liquidar y
compensar contratos|de futuros, opciones y otros instrumentos
derivados. El Gobierno Nacional también establecera los montos
minimos de capital que deberan acreditar y mantener las bolsas de
productos agropecuarjos a través de las cuales se negocien contratos
de futuros y opciones en desarrollo de la facultad prevista en el
articulo 55 de laLey 01 de 1993, los intermediarios de esas bolsas

que decidan negociar dichos contratos y las sociedades comisionis-
tas miembros de las bolsas de valores cuando quiera que a través de
estas ultimas se negocien futuros, opciones y otros instrumentos
derivados. Los montos de que trata este articulo solo podran ser
modificados por ley.

Articulo 45. Sin perjuicio de las facultades que le otorgan la Ley
32de 1979, laLey 35 de 1993 y las demas normas complementarias,
la Superintendencia de Valores ejercera la inspeccion y vigilancia
sobre las bolsas de futuros y opciones; los intermediarios que actien
en estas bolsas, siempre y cuando no estén sujetos a la inspeccion y
vigilancia de otras superintendencias, y las sociedades que realicen
la compensacion y liquidacion de contratos de futuros, opciones y
otros instrumentos derivados, para lo cual tendra las mismas facul-
tades que le otorga la ley en relacion con las bolsas de valores y las
sociedades comisionistas de bolsa.

Paragrafo. Sin perjuicio de las facultades de inspeccion, vigilan-
cia y control otorgadas por la ley a la Superintendencia de Socieda-
des sobre las bolsas de productos agropecuarios y las sociedades
comisionistas miembros de esas bolsas, cuando quiera que las
mismas actuen en el mercado de futuros y opciones la
Superintendencia de Valores velard porque su actividad en ese
mercado se ajuste a las normas que lo regulan. Lo mismo aplicara en
el caso de la Superintendencia Bancaria respecto de los intermedia-
rios que actuen en las bolsas de futuros y opciones y que estén sujetos
a su inspeccion y vigilancia. La actividad de la Superintendencia de
Valores no implicara un control subjetivo sobre las mencionadas
sociedades.

Articulo 46. De acuerdo con su régimen legal las bolsas de
valores, las bolsas de productos agropecuarios, las sociedades comi-
sionistas de bolsas de valores y los intermediarios de las bolsas de
productos agropecuarios, las sociedades comisionistas independien-
tes de valores, los establecimientos de crédito y las entidades
aseguradoras podran participar en el capital de bolsas de futuros,
opciones y otros instrumentos derivados y en el de las sociedades que
realicen la compensacién y liquidacion de estos contratos. El Go-
bierno Nacional podra autorizar a otros agentes del mercado para que
participen en el capital de las mencionadas entidades.

Articulo 47. El numeral 1° del articulo 76 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero quedara asi:

1. Régimen aplicable a las sociedades de servicios financierosy
comisionistas de bolsa. Los administradores y representantes lega-
les de las sociedades de servicios financieros y comisionistas de
bolsa no podran ser administradores o empleados del establecimien-
to matriz. Sin embargo, podran formar parte de sus juntas directivas
los directores de la matriz o sus representantes legales, ain en
aquellos eventos en que la matriz posea titulos inscritos en bolsa.

Articulo 48. El literal b) del numeral 3° del articulo 119 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero quedara asi:

b) No podran consistir en operaciones activas de crédito, cuando
se trate de sociedades fiduciarias, comisionistas de bolsa y adminis-
tradoras de fondos de pensiones y cesantias, salvo cuando se trate del
pago por el establecimiento bancario matriz de cheques girados por
la filial por valor superior al saldo de su cuenta corriente, siempre que
el excedente corresponda al valor de cheques consignados y aun no
pagados por razén del canje, y su valor se cubra al dia habil siguiente
al del otorgamiento del descubierto, asi como en aquellos casos
analogos que el Gobierno Nacional autorice, y

Articulo 49. Las causales, procedencia de la medida y demas
reglas previstas sobre toma de posesion y programas de restableci-
miento o adopcion de medidas de recuperacién previstas en el
Estatuto Organico del Sistema Financiero seran aplicables a la
Superintendencia de Valores y a sus entidades vigiladas, en lo que
sean compatibles con su naturaleza. Las funciones que esta ley
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otorga al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras podran ser
cumplidas por la Superintendencia de Valores respecto de sus
vigiladas, salvo en lo que se refiere al desarrollo de operaciones de
apoyo que impliquen desembolso de recursos.

También seran aplicables a las entidades vigiladas por la
Superintendencia de Valores las disposiciones de los articulos 81,
88 y 97, numerales 1° y 3°, del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Articulo 50. Los recursos necesarios para cubrir los gastos de
funcionamiento e inversiéon que requiera la Superintendencia de
Valores provendran de los siguientes conceptos:

1. Derechos de inscripcidn y cuotas que deben pagar las personas
inscritas en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y los
derechos por concepto de oferta publica en el pais y en el exterior.

2. Los recursos que obtenga por la venta de sus publicaciones, de
pliegos de licitaciones o de concursos de méritos y de fotocopias.

3. Los aportes, subvenciones o donaciones que reciba para el
cumplimiento de sus fines.

4. Los recursos provenientes de los servicios que preste la entidad.

5. Los canones que se perciban por concepto de arrendamiento de
sus activos.

6. Los recursos originados en la venta o arrendamiento de los
sistemas de informacién y programas de computacion disefiados y
desarrollados por Ia entidad.

7. Los recursos que se le transfieran del Presupuesto General de
la Nacion.

8. Los intereses, rendimientos y demas beneficios que reciba por
el manejo de sus recursos, y

9. Los demas ingresos que le hayan sido o le sean reconocidos por
las leyes.

Articulo 51. Los derechos de inscripcidon y cuotas que deben
pagar las personas inscritas en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios, asi como los derechos por concepto de ofertas
publicas en el pais y en el exterior, se destinardan a cubrir los
programas previstos en el numeral 2° del articulo 15 del Decreto-ley
831 de 1980, asi como a financiar los demas gastos de la
Superintendencia de Valores que no sean cubiertos en su totalidad
con otros recursos del Presupuesto Nacional.

Los derechos y las cuotas a que se refiere el inciso anterior se
calcularan cada afio por el Superintendente de Valores y se distribui-
* ran equitativamente con base en el patrimonio de los emisores de
valores o en su defecto en su presupuesto anual; en el patrimonio de
las entidades sujetas a la inspeccidén y vigilancia de la
Superintendencia; en el valor de las operaciones de intermediacion
en el mercado publico de valores para los intermediarios no vigilados
por la misma Superintendencia, y en el valor total de la oferta que se
autorice en el pais o en el exterior.

El Superintendente de Valores podré establecer descuentos sobre
los derechos de inscripcidon y las cuotas, que estén destinados a
promover la desconcentracion de la propiedad accionaria, la confor-
macién del segundo mercado y la inscripcion anticipada de valores.

La resolucion que expida el Superintendente de Valores fijando
el pago anual del pago de las cuotas, podra sefialar los topes minimos
y maximos de tarifas y no se sometera a la aprobacion de ninguna otra
autoridad, la Superintendencia de Valores procedera a reliquidar las
cuotas cuando a la fecha de su determinacién el respectivo obligado
no hubiere cumplido con el deber de actualizar la informacién
financiera.

El Superintendente exigira a las entidades mencionadas el pago
de los derechos y las cuotas previstas en los incisos anteriores, las
cuales deberan ser depositadas en la cuenta de uso exclusivo que para

el recaudo de estos recursos autorice la Direccion General del
Tesoro.

Articulo 52. En caso de incumplimiento de una operacion en el
mercado publico de valores, la respectiva bolsa hara efectivas,
conforme a las reglas que la rigen y siguiendo para el efecto el
procedimiento previsto en sus reglamentos, las garantias otorgadas.
Lo dispuesto en este articulo se aplicara igualmente cuando la
entidad que otorgo la garantia sea objeto de un proceso liquidatorio
o concursal.

Articulo 53. Las Bolsas de Valores podran organizar centros de
arbitraje y conciliacién para dirimir las controversias que se presen-
ten por causa o con ocasion de operaciones o actividades en el
mercado publico de valores. Las Camaras Disciplinarias de dichas
bolsas podran recibir el encargo de designar arbitros o amigables
componedores.

Articulo 54. De conformidad con el numeral 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional modificard la
estructura de la Superintendencia de Valores con el unico propdsito
de efectuar las adecuaciones que resulten indispensables para cum-
plir las nuevas funciones que le sefiala la presente ley, con sujecion
a los principios constitucionales que rigen la funcion administrativa.

CAPITULO XI
Reformas al régimen del Banco Cafetero

Articulo 55. El articulo 264 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero quedara asi:

Articulo 264. Organizacion.

1. Naturaleza juridica. Cuando la participacion del Fondo Nacio-
nal del Café en el capital del Banco Cafetero sea inferior al 50%, la
entidad dejara de estar sujeta al régimen de sociedad de economia
mixta y se sujetard a las normas de derecho privado para lo cual la
asamblea de accionistas procedera a reformar los estatutos en lo
pertinente.

2. Objeto. El Banco Cafetero podra realizar todas las operaciones
propias de los establecimientos bancarios de caracter comercial.
Mientras la participacion del Fondo Nacional del Café en el capital
del Banco Cafetero sea superior al 50%, en el objeto principal del
mismo estara el financiamiento de la produccion, transporte, acopio,
almacenamiento y comercializacion del café y otros productos
agricolas.

3. Domicilio. El domicilio de la sociedad sera la ciudad de Santa
Fe de Bogota, Distrito Capital, pero podra tener sucursales y agen-
cias en todo el territorio nacional. Dando cumplimiento a las dispo-
siciones previstas para la inversion del sector financiero en el
exterior, podra invertir en instituciones financieras fuera del pais.

CAPITULO XII
Reformas al régimen del Instituto de Fomento Industrial

Articulo 56. En desarrollo del articulo 189, numeral 15 de la
Constitucion Politica, cuando asi lo disponga el Presidente de la
Republica se fusionaran el Instituto de Fomento Industrial, IFL, y la
Financiera Energética Nacional. En virtud de dicha fusién el IFI
absorberd a la Financiera Energética Nacional. Para efectos de
realizar la fusion bastara que el compromiso correspondiente sea
aprobado por los 6rganos sociales maximos de las dos entidades, que
la reforma de estatutos sea aprobada por el Gobierno, y que sea
elevada a escritura publica, sin que haya lugar a aplicar los articulos
174 y 175 del Cédigo de Comercio.

Articulo 57. Lajunta directiva del Instituto de Fomento Industrial,
IFI, estara formada por cinco (5) miembros con sus respectivos
suplentes, asi:

— El Ministro de Hacienda y Crédito Publico

— El Ministro de Desarrollo Economico
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— El Ministro de Minas y Energia

— El Gerente del Banco Central (BCH) mientras el Banco conser-
ve las acciones del instituto que actualmente posee.

— Un miembro nombrado por el Presidente de la Republica, o dos
(2) cuando el gerente del Banco Central Hipotecario (BCH) deje de
ser miembro de la Junta Directiva.

Los suplentes de la junta directiva seran designados por el
Presidente de la Republica.

Para ser miembro dé la junta directiva del Instituto se requiere ser
ciudadano colombiana.

CAPITULO XIII
Disposiciones finales

Articulo 58. Los establecimientos de crédito, compaiiias de
seguros y sociedades de servicios financieros de propiedad estatal o
en cuyo capital participe directa o indirectamente el Estado, sea
cualquiera el nivel de $u participacion, al igual que las entidades de
redescuento y el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se
regiran en materia de actos, contratos, operaciones y régimen conta-
ble por las normas del Estatuto Organico del Sistema Financiero, del
Codigo de Comercio y demas disposiciones aplicables a este sector. Para
efectos del articulo 354 de la Constitucion Politica y respecto de las
entidades mencionadas, el contador general de la Nacion tomaré como
base las reglas de contabilidad propias de tales entidades.

Articulo 59. Previo concepto favorable del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico, las Superintendencias Bancaria y de Valores
podran afiliarse a agramiaciones de organismos de supervision del
exterior, para el mejor cumplimiento de sus funciones.

Articulo 60. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 3° de laLey
363 de 1997, los Fondps Ganaderos podrén celebrar operaciones de
redescuento con Finagro.

Articulo 61. Revistese al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para que modifique
el régimen de inversiones de las compaiiias de seguros y sociedades
de capitalizacion.

Articulo 62. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga las siguientes disposiciones del Estatuto Organico del Siste-
ma Financiero: los numerales 1°, 2° y 3° del articulo 8°; el literal n)
del articulo 12; el articulo 14; el articulo 15; el articulo 16; los
numerales 1° y 2° del articulo 20; el numeral 4° del articulo 22; los
numerales 1° y 3° del articulo 23; el articulo 25; el articulo 26; las
expresiones “ni a las bolsas de valores™, “y Bolsas de Valores” de los
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incisos 1°y 3° del numeral 1° del articulo 75; la expresion “a través

del Banco de la Republica” del numeral 3° del articulo 84; el numeral
2° del articulo 141; el articulo 142; el inciso 2° del articulo 250; el
articulo 292 y el literal ¢) del numeral 4° del articulo 322. Igualmente
deroga el segundo inciso del articulo 94 de la Ley 100 de 1993 y el
segundo inciso del articulo 8° del Decreto 2016 de 1992.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., veinte (20) de abril de mil novecientos
noventa y ocho (1998)

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 149, Senado-1997 “por el cual se
dictan disposiciones en relacion con el sistema financiero y asegu-
rador y el mercado publico de valores”, con pliego de modificacio-
nes. Consta de setenta y tres (73) folios.

El Secretario General,

Rubén Dario Henao Orozco,

Asuntos Econdémicos.
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